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Nowa strategia cyfrowa Unii
— umiarkowane ambicje przy ograniczonych zasobach

Marta Makowska

19 lutego br. Komisja Europejska ogtosita trzy dokumenty istotne dla przysztosci unijnej polityki
cyfrowej. Majg one pobudzi¢ wzrost gospodarki cyfrowej UE, a takze zainicjowac konsultacje
nt. uregulowania wrazliwych spotecznie aspektow nowych technologii. Fundusze na te cele
majg pochodzi¢ gtdwnie z wieloletniego budzetu UE. Zaplanowane srodki sq jednak niewielkie,
a w obliczu pandemii koronawirusa zmianie ulegnq tez priorytety badawcze.

Kontekst nowej strategii. Polityka cyfrowa jest jednym ztrzech priorytetéw nowej Komisji
Europejskiej (KE), obok polityki klimatycznej (wyrazonej w wizji europejskiego zielonego tadu) oraz
gospodarki stuzgcej obywatelom. Jeszcze przed oficjalnym wyborem na przewodniczgcg Komisji Ursula von
der Leyen zapowiedziata doprowadzenie przez UE do ,technologicznej suwerennosci”. Rozumiata przez to
ustanowienie standardéw o globalnym zasiegu dla takich technologii jak blockchain, komputeréw
kwantowych oraz nowych sposobdw wykorzystania algorytmow. Zapowiedziata tez zwiekszone inwestycje
oraz regulacje prawne, zwtaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencji (Sl), cyberbezpieczeristwa oraz
odpowiedzialnosci platform cyfrowych za publikowane tresci.

Zapowiadany plan stanowi kontynuacje i uzupetnienie wczesniejszych dziatan UE na rzecz cyfryzacji.
W ostatnich latach dotyczyly one przede wszystkim regulacji na jednolitym rynku cyfrowym. W czasie
kadencji Komisji Jeana-Claude’a Junckera zaproponowano 30 aktéw legislacyjnych z tego obszaru, z czego
ostatecznie przyjeto 28. Wsrdd nich znalazty sie m.in. ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (tzw.
RODO) oraz dyrektywa w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym.
Ponadto w 2018 r. Komisja zainicjowata tworzenie europejskiej strategii sztucznej inteligencji. Bazujac na
doswiadczeniach i strategiach powstajgcych w tym czasie w panstwach cztonkowskich, powotata wéwczas
grupe ekspertéw, ktérzy w pierwszej kolejnosci zajeli sie etycznym wymiarem SI.

Unijne instytucje sg aktywne réwniez w obszarze rozwoju infrastruktury 5G w Europie. W 2019 r. KE
wraz zekspertami panstw cztonkowskich opracowata skoordynowang ocene ryzyka zwigzanego
z cyberbezpieczenstwem sieci 5G, a na poczatku 2020 r. opublikowata wytyczne dotyczgce bezpieczeristwa
infrastruktury 5G w UE.

Priorytety nowej strategii. Strategia sktada sie z trzech dokumentéw: komunikatu o ksztattowaniu
cyfrowej przysztosci Europy, biatej ksiegi S| oraz europejskiej strategii danych. tacza je wspdlne priorytety.
Pierwszym obszarem s3g rozwigzania dla obywateli w dziedzinie bezpieczenstwa (m.in. rozwdj sztucznej
inteligencji oparty na zasadach etycznych), rozwijajgce infrastrukture 5G oraz 6G, atakze edukacje
i przetomowe technologie (np. komputery kwantowe) na terenie UE. Drugi obszar stanowig rozwigzania
z zakresu jednolitego rynku cyfrowego. Sg nimi propozycje budowy wirtualnych skfadnic danych w kilku
obszarach, m.in. zdrowia, rolnictwa, finanséw czy klimatu. Majg na celu uniezaleznienie podmiotéw z UE od
infrastruktury technologicznych gigantéw spoza Europy. KE zapowiada rewizje regulacji dotyczgcych polityki
konkurencji na rynku cyfrowym oraz propozycje kodeksu ustug cyfrowych. Podtrzymuje réwniez



https://www.pism.pl/publikacje/UE_wobec_rozwoju_sztucznej_inteligencji
https://www.pism.pl/publikacje/Wytyczne_dotyczace_bezpieczenstwa_infrastruktury_5G_w_Unii_Europejskiej
https://www.pism.pl/publikacje/Wytyczne_dotyczace_bezpieczenstwa_infrastruktury_5G_w_Unii_Europejskiej

wczesniejszg zapowiedZz wznowienia prac nad tzw. podatkiem cyfrowym w przypadku braku porozumienia
miedzynarodowego na poziomie OECD do korica 2020 r. Trzeci wymiar strategii dotyczy dziatan na rzecz
demokratycznego izréwnowazonego rozwoju technologii. KE rozumie przez to zwiekszenie
odpowiedzialnosci platform cyfrowych za publikowane tresci, rewizje regulacji dotyczacych tozsamosci
cyfrowej, a takze plany dziatania na rzecz wzmocnienia odpornosci mediéw na manipulacje i fatszywe tresci.
Na razie jednak nie przedstawia konkretnych propozyc;ji.

Biata ksiega S| przewiduje regulacje w tzw. obszarach ryzyka, natomiast w pozostatych przypadkach
nakre$la jedynie ogdlne ramy postepowania. Podstawowg zasadg ma by¢ budowanie Sl opartej na
spotecznym zaufaniu. Zapowiedziane sg regulacje zasad uzywania i przetwarzania danych publicznych
i przemystowych, atakze propozycja dobrowolnego mechanizmu certyfikowania produktéw SI jako
»,godnych zaufania”. Biata ksiega zostata poddana konsultacjom spotecznym do czerwca br. Zebrane opinie
wptyna na ksztatt kolejnych propozycji legislacyjnych KE.

Projekty cyfrowe majg by¢ finansowane przede wszystkim z wieloletniego budzetu. W 2018 r. KE
zaproponowata nowy program Cyfrowa Europa o wartosci 9,2 mld euro. W jego ramach przewidzianych jest
pie¢ obszaréow inwestycji: superkomputery, Sl, cyberbezpieczenstwo, edukacja oraz cyfryzacja administracji
publicznej. W toku trwajacych negocjacji budzetowych prawdopodobne jest jednak obciecie srodkéw na
badania irozwéj nowych technologii w zwigzku z konfliktem o wielko$¢ budzetu. W obliczu trwajacej
pandemii koronawirusa zmianie ulegng tez priorytety badawcze na rzecz biotechnologii.

Stabosci nowej strategii. Przedstawione dokumenty zawierajg niewiele propozycji legislacyjnych.
Brakuje zwfaszcza wskazania zagrozen monopoli na rynku cyfrowym isposobdéw przeciwdziatania im
wychodzacych poza dyskutowany od dtuzszego czasu kodeks ustug cyfrowych. Nie ma réwniez propozycji
zwalczania pozacyfrowych barier na jednolitym rynku (np. biurokracji czy réznych przepiséw krajowych),
ktore blokujg rozwdj matych isrednich przedsiebiorstw najbardziej zagrozonych dominacjg najwiekszych
firm.

Strategia nie przewiduje nowych Zrédet finansowania programu cyfrowego poza tymi, ktore
zaproponowane byly w poprzedniej kadencji KE. Pomijajac ryzyko zmniejszenia komisyjnej propozycji
w ramach budzetu, poza ogdlnymi zapowiedziami intensyfikacji wspotpracy publiczno-prywatnej w strategii
nie pojawiajg sie przekonujgce zachety finansowe czy administracyjne do pobudzenia wspoétdziatania.
Wynika to m.in. zrozbieznosci interesdw panstw cztonkowskich wobec regulacji dostepu do danych
przemystowych.

Whnioski. Przedstawiona strategia jest zapowiedzig rozbudowanego pakietu unijnych regulacji
i standardéw rozwoju rynku cyfrowego UE. Opublikowane dokumenty pokazujg dwa kierunki obrane przez
UE: rozwdj europejskich technologii w obszarach, w ktérych mozliwe jest uzyskanie czesciowej
niezaleznosci od firm zewnetrznych, oraz ochrona praw obywateli i europejskich wartosci (zawartych
w traktatach, m.in. wart. 2 TUE) przy rozwijaniu technologii cyfrowych. Mocng strong strategii jest jej
przekrojowy charakter, wykraczajagcy daleko poza regulacje na jednolitym rynku, aobejmujacy
najwazniejsze polityki UE: klimatyczng, rolng, przemystowg czy energetyczng. Wyrazne sg rowniez ambicje
tworzenia iwdrazania regulacji zzakresu ochrony prywatnosci, bezpieczestwa w sieci ibudowania
standardéw etycznych dla Sl. Strategia przewiduje powstanie kilku niewigzacych prawnie dokumentéw
porzadkujgcych zasady rozwijania sztucznej inteligencji, tworzenia chmur danych czy rozbudowy
infrastruktury 5G. Takie podejscie pozostawia panstwom cztonkowskim petng odpowiedzialno$é za
ostateczne regulacje, ale zwieksza niezaleznos¢ unijnych instytucji w proponowaniu standardéw i ogdlnych
wytycznych postepowania w obszarze nowych technologii.

Strategia zaktada wzmozong wspotprace wewnatrzunijng w dziedzinie cyfryzacji przemystu.
Proponujac tworzenie sktadnic danych wysokiej jakosci, nie przewiduje jednak skutecznych mechanizméw
sktaniajgcych do dzielenia sie specjalistyczng wiedzg. Moze to oznaczaé¢ ograniczony dostep do
proponowanych rozwigzan dla mniejszych i stabiej rozwinietych podmiotéw w konkretnych branzach, co
zwiekszy réznice rozwojowe. Jednoczesnie zaprezentowane w strategii propozycje nie zaktadajg stworzenia
specjalnych warunkéw rozwoju dla firm majacych szanse konkurowac z gigantami spoza UE na rynku
nowych technologii i platform cyfrowych.

Istotnym mankamentem unijnych plandw s3 ograniczone perspektywy ich finansowania.
Spodziewane fundusze w ramach WRF sg niewspdtmierne ze srodkami, jakie na rozwdj sztucznej inteligencji
wydajg najwieksze prywatne firmy (np. Volkswagen ma budziet 44 mld euro na badania w obszarze
cyfryzacji, autonomicznych pojazdéw ielektromobilnosci na lata 2019-2024). Ponadto przy braku
rozwinietych rynkdw kapitatowych na poziomie unijnym europejskie firmy majg ograniczone mozliwosci
pozyskania funduszy na innowacyjne projekty obarczone duzym ryzykiem.

Dla Polski najwazniejsze s zapowiedzi powstania wirtualnych sktadnic danych, w ramach ktérych
bedzie mozliwa miedzynarodowa wspdtpraca w wielu sektorach gospodarki i w nauce. Istnieje jednak
ryzyko, ze podmioty prywatne nie bedg sie chetnie dzielity zasobami dajgcymi im przewage konkurencyjng
na rynku wewnetrznym w branzach opartych o zaawansowane technologie.
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