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Wptyw brexitu na gtosowanie w Radzie UE

Jolanta Szymanska, Szymon Zareba

Opuszczenie UE przez Wielkq Brytanie naruszy istniejgcq dotychczas rownowage sit w Radzie
UE. Znajdzie to odzwierciedlenie w wynikach gfosowan w systemie kwalifikowanej wiekszosci.
Nieobecnos¢ Wielkiej Brytanii wzmocni najwiekszych graczy, zwtaszcza Niemcy i Francje.
Ograniczy natomiast mozliwosci wptywania na ksztaft prawodawstwa UE przez mniejsze
parnstwa cztonkowskie. Zwiekszy takze ryzyko marginalizacji w UE paristw spoza strefy euro.

W traktacie lizbonskim podstawowg metodg podejmowania decyzji w Radzie uczyniono gtosowanie
wiekszoscig kwalifikowang. Stosuje sie je, gdy Rada przyjmuje akty prawne wspdlnie z Parlamentem
Europejskim w ramach tzw. zwyktej procedury ustawodawczej. W ten sposdb tworzone jest obecnie ok.
80% unijnej legislacji, dotyczacej m.in. wykonywania swobdd przedsiebiorczosci i przeptywu pracownikdéw
czy kwestii energetycznych, transportowych i imigracyjnych.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, ktére zgodnie z pierwotnymi ustaleniami miato nastgpi¢ 29 marca br.,
a tymczasowo zostato odtozone do 12 kwietnia (z mozliwoscig dalszego odroczenia), zmienia réwnowage sit
w Radzie. Wptynie to na wyniki glosowan zzastosowaniem tej procedury ibedzie miato istotne
konsekwencje dla catego procesu integracji europejskie;j.

Zasady gtosowania wiekszoscig kwalifikowana. Zgodnie z traktatem lizboriskim od listopada 2014 r.
wiekszos¢ kwalifikowang w Radzie okresla sie z zastosowaniem tzw. systemu podwdjnej wiekszosci.
Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej (KE) musi co do zasady zostac¢ poparty przez przynajmniej 55%
panstw UE reprezentujgcych 65% ludnosci. By sprzeciwi¢ sie jego przyjeciu, musi powsta¢ mniejszos¢
blokujgca ztozona zco najmniej czterech panstw reprezentujacych ponad 35% ludnosci UE. W celu
ztagodzenia negatywnych skutkéw tego rozwigzania dla mniejszych panistw, ktérym trudno osiggnac
wymoég 35% ludnosci, w unijnym prawodawstwie przewidziano tzw. zmodyfikowany kompromis z Joaniny.
Zgodnie z nim cztonkowie Rady reprezentujgcy co najmniej 55% ludnosci lub 55% liczby cztonkéw Rady
niezbednych do utworzenia mniejszosci blokujgcej mogg zgtosi¢ sprzeciw wobec aktu prawnego
przyjmowanego przez Rade wiekszoscig kwalifikowang. Rada jest wtedy zobowigzana podjg¢ negocjacje
w celu osiggniecia ,,zadowalajgcego rozwigzania” podniesionych watpliwosci ,w rozsgdnym terminie”.

Gtosowanie kwalifikowang wiekszoscig po brexicie. Po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE spetnienie
kryterium 55% panstw UE bedzie wymagac¢ zebrania 15, a nie jak dotagd 16 panistw. To utatwi przyjmowanie
projektéw KE. Jednak duzo powazniejsze bedg skutki brexitu dla progédw demograficznych. Dojdzie do
dalszego wzmocnienia juz silnej pozycji panstw najbardziej ludnych, zwtaszcza Niemiec iFrancji. Ich
populacja bedzie stanowi¢ wyraznie wiekszy procent ogétu ludnosci Unii (tacznie ponad 33,5% zamiast ok.
29%). Dzieki temu bedzie im tatwiej budowac koalicje stuzgce uchwalaniu projektéw KE, ale przede
wszystkim bedg mogty bez trudu tworzy¢ mate koalicje liczagce 4—6 panstw w celu blokowania jej inicjatyw.

Przyktadowo Niemcy, ktére obecnie sg w stanie utworzyé koalicje blokujacg ztozong z czterech
panstw tylko w o$miu konfiguracjach, bedg miaty do wyboru az 323 opcje, Francja zamiast pieciu bedzie
mogta wybierac¢ sposréd 201, a Wiochy — ze 125 zamiast jednej. Przyjecie wniosku KE mimo sprzeciwu



Francji i Niemiec bedzie w praktyce wymagato utworzenia koalicji przez co najmniej 20 panistw (a wiec
blisko 75% cztonkédw UE). Jezeli za$ koalicje blokujgcy stworzg Francja, Niemcy, jedno panistwo dowolnej
wielkosci ijedno panstwo z wiecej niz 7 min populacji, sojusz na rzecz danego projektu bedg musieli
utworzy¢ wszyscy pozostali cztonkowie Rady (ok. 93% panstw UE). Sama Hiszpania czy Polska nie beda
w ogdle zdolne stworzy¢ koalicji blokujgcych z udziatem 8-9 srednich panstw liczacych po ok. 2-5% ludnosci
UE. Takg mozliwos¢ bedg natomiast mie¢ Wtochy. Wszystkim panstwom ponizej 35 min mieszkaricéw
bedzie trudniej tworzy¢ koalicje blokujgce ztozone z 7-8 panstw — np. Rumunia po brexicie bedzie miata
2057, a nie 2717 opciji.

To sprawi, ze proponujac rozwigzania legislacyjne, KE bedzie musiata w duzo wiekszym stopniu niz
dotychczas uwzgledniaé¢ stanowisko Francji i Niemiec, a byé moze takze Wtoch. W przeciwnym wypadku
szanse poparcia jej inicjatyw beda nikte. To ufatwi tym panistwom forsowanie korzystnych dla nich
rozwigzan, i to w jeszcze wiekszym stopniu, niz wynikatoby to z arytmetyki.

Brexit ainteresy mniejszych panstw w Radzie. Wielka Brytania, jako trzecie najwieksze panstwo
cztonkowskie (12,9% ludnosci Unii) i druga co do wielkosci gospodarka UE, miata duzy wptyw na decyzje
zapadajgce w Radzie. Byta gtéwnym przedstawicielem panstw nienalezgcych do strefy euro, utatwiajgcym
tej grupie formowanie koalicji blokujgcych niekorzystne dla niej rozwigzania. Wraz z brexitem ryzyko
marginalizacji panstw spoza eurostrefy wzrosnie. Strefa euro bedzie bowiem obejmowaé 70% panstw z 75%
ludnosci UE.

Brexit oznacza tez utrate gtdwnego oredownika liberalizacji wspdlnego rynku, w tym rynku ustug.
Obawiajgc sie o wzrost protekcjonizmu po brexicie, wlutym br. grupa panstw, obejmujgca Belgie,
Chorwacje, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Holandie, Irlandie, Litwe, Luksemburg, totwe, Malte, Polske,
Portugalie, Stowenie, Stowacje i Szwecje, skierowata list do przewodniczagcego Rady Europejskiej Donalda
Tuska, apelujac o ochrone wspélnego rynku i rozwdj polityki cyfrowej. Koalicja ta bedzie w stanie blokowaé
projekty ograniczajace konkurencje na jednolitym rynku, nie bedzie jednak dos¢ silna, by przeforsowad
wiasne.

Brytyjczycy byli waznym graczem we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa — wspierali
rozwdj polityki rozszerzenia isgsiedztwa (m.in. w odniesieniu do Batkanéw) oraz prezentowali twarde
stanowisko wobec Rosji (m.in. w kwestii sankcji). Wielka Brytania dbata ponadto o uwzglednianie roli NATO
w rozwoju polityki obronnej UE. Cho¢ wiekszos¢ spraw zzakresu wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa podlega obecnie rezimowi jednomysinosci, Niemcy iFrancja zabiegajg o rozszerzenie
glosowania wiekszoscig kwalifikowang réwniez na te dziedzine. Miedzy innymi ze wzgledu na
konsekwencje, jakie bedzie mieé brexit dla gtosowan tg metodg, mniejsze panstwa sg niechetne tym
propozycjom.

Whioski i rekomendacje. Obowigzujacy system podwdjnej wiekszosci w Radzie uprzywilejowuje
najwieksze panstwa cztonkowskie, a po brexicie sita ich glosu dodatkowo wzrosnie. Ograniczy to pole
manewru matym isrednim panstwom. W sprawach, w ktérych stanowiska najwiekszych panistw s3
rozbiezne, ich gtos bedzie miat znaczenie. Jednak w przypadku uformowania choéby niewielkich koalicji
z udziatem duzych panstw (zwtaszcza Niemiec i Francji) na rzecz projektu legislacyjnego pozostate panstwa
beda miaty niewielkie mozliwosci, by go zablokowa¢. To moze zacheci¢ je do siegania po tzw.
zmodyfikowany kompromis zJoaniny, lecz w praktyce ten srodek umozliwi tylko spowalnianie
wprowadzania niekorzystnych rozwigzan, a nie ich blokowanie.

Nowy ukfad sit w Radzie stawia pod znakiem zapytania inkluzywnos$¢ procesu decyzyjnego w UE.
Przez mniejsze panstwa moze by¢ postrzegany jako niesprawiedliwy i ostabiajgcy legitymizacje Unii. To
rodzi obawy o rosngce napiecia miedzy duzymi i matymi panstwami oraz wzrost nastrojéw antyunijnych.

Rozwigzaniem problemu mogtaby by¢ rewizja traktatéw, uwzgledniajgca korekte systemu
gtosowania, np. poprzez obnizenie progu demograficznego i/lub podwyzszenie progu liczby parstw
okreslonego dla mniejszosci blokujgcej. Biorgc jednak pod uwage brak politycznego porozumienia
w sprawie reformy podstaw traktatowych UE, ujawniony w trakcie debaty o przysztosci UE, taki scenariusz
jest mato prawdopodobny.

W tej sytuacji wyzwaniem dla najwiekszych panstw pozostanie powstrzymywanie sie od naduzywania
ich uprzywilejowanej pozycji, tak by mniejsze panstwa zachowaty poczucie wptywu na decyzje zapadajgce
w UE. Zamiast poddawacd kontrowersyjne projekty pod gtosowanie, najwieksze panstwa powinny dazy¢ do
budowania mozliwie najszerszego porozumienia wokoét ich ostatecznego ksztattu. W sytuacji braku
porozumienia w szerokim gronie mozliwg opcjg pozostanie natomiast formuta wzmocnionej wspotpracy.

Przejawem samoograniczenia najwiekszych panstw mogtaby byc¢ ich rezygnacja z walki o obsade
najwazniejszych stanowisk w UE. Szersza reprezentacja panstw mniejszych, zwtaszcza na kluczowych
stanowiskach (przewodniczgcego iwiceprzewodniczacych) w KE oraz na stanowisku przewodniczacego
Rady Europejskiej, choé cze$ciowo niwelowataby dysproporcje w uktadzie sit w UE.



