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Perspektywy polityki europejskiej i zagranicznej Finlandii
po wyborach parlamentarnych

Veronika Jozwiak

Po firiskich wyborach parlamentarnych 14 kwietnia rzqd utworzy zapewne koalicja partii
lewicowych. Nie wptynie to na gtdwne kierunki polityki europejskiej Finlandii i na program jej
prezydencji w Radzie UE, rozpoczynajqcej sie w lipcu br. Finlandia opowiada sie za ostroznym
pogtebianiem integracji europejskiej, bez daleko idgcych reform. Jest to podejscie zblizone do
wizji niemieckiej. Z polskq politykq europejskq tgczy je m.in. skupienie sie na rozwoju
jednolitego rynku UE. Zatozenia finskiej polityki zagranicznej i obronnej nie zmieniq sie po
wyborach.

Poparcie partii politycznych i kampania wyborcza. Centroprawicowy koalicyjny rzad Juhy Sipili,
bedacy u wtadzy od 2015 r., podat sie do dymisji 8 marca br., na miesigc przed koricem kadencji. Powodem
byt brak wiekszo$ci parlamentarnej potrzebnej do zreformowania systemu ubezpieczen spotecznych.
Tymczasem restrykcyjna polityka fiskalna, wtym obnizenie wydatkdw na edukacje icele socjalne,
spowodowata spadek popularnosci partii rzadzacych. Na finiszu kampanii nie zdotaty one odwrdcié
tendencji spadkowej w sondazach: wedtug marcowych badan partia premiera, liberalne Centrum, miata
poparcie na poziomie 14%, centroprawicowa Koalicja Narodowa (KOK) — 18%, konserwatywna Niebieska
Reforma — 1%. Nacjonalistyczna Partia Findw, ktéra w poprzednich wyborach osiggnetfa drugi wynik (18%)
i do roztamu w 2017 r. wspdttworzyta rzad, moze liczy¢ na 11% gtosow.

Sukcesywnie rosnie poparcie dla partii lewicowych. W sondazach prowadzi partia
socjaldemokratyczna (SDP) z 21-procentowym poparciem. Badania wskazujg, ze jej koalicja z Zielong Liga
(14%) jest najbardziej pozadanym przez Findw trzonem przysztego rzadu. W jego skiad wg
przewodniczgcego SDP Anttiego Rinnego — prawdopodobnego przysztego premiera — mogtyby wejsé
zaréowno Sojusz Lewicowy (9%), jak ijedna zcentroprawcowych partii aktualnej koalicji rzadzacej.
Stworzenie takiego wiekszosciowego rzadu ponad podziatami na lewice i prawice miato miejsce w Finlandii
wielokrotnie. Do 200-osobowego, jednoizbowego parlamentu (Eduskunta) wejdg tez liberalna Szwedzka
Partia Ludowa (4%) oraz konserwatywni Chrzescijanscy Demokraci (4%), gdyz finska ordynacja nie
przewiduje progu wyborczego.

W kampanii wyborczej dominujg sprawy wewnetrzne, szczegélnie dotyczgce gospodarki, migracji
i ochrony $rodowiska. Partie skupiajg sie na obietnicach socjalnych po kolejnej nieudanej prébie
przeprowadzenia reform strukturalnych. Ich brak byt jednym z gtéwnych powoddw recesji w latach 2012—
2014. Lewica obiecuje zwiekszenie wydatkéw m.in. na edukacje oraz uchylenie regulacji wydtuzajgcych czas
pracy. Finlandia boryka sie z problemami demograficznymi: w 2030r. ponad 25% spoteczenstwa bedzie
miato wiecej niz 65 lat. Poza Partig Findw wszystkie sity polityczne widzg rozwigzanie m.in. w kontrolowane;j
migracji.

Polityka europejska. W Finlandii panuje ponadpartyjny konsensus co do kluczowego znaczenia UE
dla rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa kraju. Z finskiej perspektywy zréddtem stabilnosci jest jednosc



UE wyrazona przywigzaniem do praw cztowieka, demokracji irzagddw prawa w rozumieniu unijnych
traktatow. Na poziomie dziatan oznacza ona konsekwentne wdrazanie juz przyjetych regulacji. Finlandia nie
jest zatem zwolennikiem radykalnych reform, lecz pogtebiania integracji matymi krokami. SDP potwierdzita,
ze w przypadku zwyciestwa bedzie kontynuowac polityke europejskg i zagraniczng poprzedniego rzadu oraz
prezydenta Saulego Niinistd, wywodzgcego sie z KOK. Zgodnie z konstytucjg polityke zagraniczng kraju
prowadzi prezydent we wspotpracy z rzadem, ktérego domeng jest polityka europejska.

Ewentualne przedtuzanie sie negocjacji koalicyjnych nie utrudni rozpoczecia fidskiej prezydencji
w Radzie UE. Premier przedstawit priorytety prezydencji w Parlamencie Europejskim w styczniu br.
Finlandia postuluje wzmacnianie jednolitego rynku, co wyrazita tez w powstatym w lutym br. z jej inicjatywy
liscie 17 premierédw panstw UE, w tym Polski, do przewodniczgcego RE Donalda Tuska. Za najwazniejsze
narzedzia zwiekszania konkurencyjnosci Unii Finlandia uznaje przyspieszenie cyfryzacji gospodarek,
mobilnos¢ cyfrowg oraz inwestycje wrozwdj sztucznej inteligencji. Jest za utrzymaniem wielkosci
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 na poziomie zblizonym do obecnego oraz za
zwiekszeniem wydatkow na badania irozwdj, atakie na polityke klimatyczng (do co najmniej 25%
budzetu). Jednoczesnie jest przeciwna dalszemu dofinansowywaniu wykorzystania paliw kopalnych.
Mniejszg wage przywigzuje do wspdlnej polityki rolnej i polityki spéjnosci. Podkresla potrzebe znalezienia
kompromisu w najtrudniejszych sprawach dotyczgcych migracji, wtym mechanizmu solidarnosciowego
dotyczacego przyjmowania azylantéw.

Finlandia bedzie kontynuowad polityke w ramach powstatej w marcu 2018 r. nieformalnej grupy
hanzeatyckiej, opowiadajgce]j sie za prowadzeniem restrykcyjnej polityki fiskalnej w strefie euro. Dlatego
pozostanie niechetna idei wspdlnego budzetu dla strefy. Bedzie nadal sprzeciwiaé sie stabilizacji sytuacji
gospodarczej krajéw potudnia Europy drogg transferow finansowych z panstw radzacych sobie najlepie;j,
podkreslajgc odpowiedzialno$é panstw cztonkowskich za utrzymanie dyscypliny fiskalnej. Utrzyma zatem
wizje unii monetarnej zblizong do niemieckiego punktu widzenia, przedstawionego w marcu br. przez
przewodniczgcg rzadzacej Unii Chrzescijarisko-Demokratycznej Annegret Kramp-Karrenbauer.

Polityka zagraniczna i obronna. Niinistd, ktéry drugg kadencje na stanowisku prezydenta rozpoczat
w 2018 r., buduje pozycje Finlandii jako posrednika miedzy Zachodem a Rosja. Przyktadem byto m.in.
spotkanie prezydentéw USA i Rosji w Helsinkach w lipcu 2018 r. Finlandia wykorzystuje tez swoje obecne
przewodnictwo w Radzie Arktycznej do tworzenia przestrzeni do dialogu z Rosjag — do bilateralnego
spotkania prezydentéw Niinistd i Wtadimira Putina doszto podczas forum Rady 9 kwietnia w Petersburgu.

SDP zapowiada kontynuacje polityki obronnej opartej na wiarygodnej obronie terytorialne;j,
obowigzkowej stuzbie wojskowe]j, bezaliansowosci militarnej oraz wspodtpracy obronnej z panstwami
nordyckimi (gtdwnie Szwecjg) i NATO, zaciesnianej po rosyjskiej agresji na Ukrainie. Dodatkowym
elementem wzmacniania bezpieczenstwa jest wspotpraca bilateralna z USA, o co do czasu aneksji Krymu
bezskutecznie zabiegaty poprzednie rzady. Finlandia uznaje réwniez UE za jednego z gwarantow swojego
bezpieczenstwa. Wspiera integracje w ramach wspdlnej polityki bezpieczeristwa iobrony, jak réwniez
lepszg koordynacje dziatan miedzy Unig a Sojuszem. W przeciwienstwie do obecnej koalicji, ktéra
akcentowata prawo Finlandii do przytaczenia do NATO, partia socjaldemokratyczna jest przeciwna
cztonkostwu w Sojuszu. Zmiana tego podejscia jest mato prawdopodobna ze wzgledu na niskie poparcie
spoteczne dla cztonkostwa (22%). Ponadto SDP opowiada sie za zamrozeniem wydatkdw obronnych na
obecnym poziomie (1,29% PKB w 2019 r.), aby unikng¢ napiec z Rosja.

Whioski. Prawdopodobna wygrana SDP w wyborach parlamentarnych i zmiana rzgdu nie wptynie na
gtéwne kierunki polityki europejskiej Finlandii. Wtadze tego kraju, przekonane o znaczeniu spdjnej UE
w realizacji narodowych intereséw, od czaséw kryzysu strefy euro podchodzg z wiekszg rezerwa do
inicjatyw zmierzajgcych do centralizacji zarzadzania gospodarczego w strefie. Finlandia jest
przedstawicielem pragmatycznej wizji UE, opartej na pogtebianiu jednolitego rynku, wzmacnianiu
konkurencyjnosci iinnowacji oraz wspdlnym handlu z partnerami zewnetrznymi na ogélnie przyjetych
zasadach WTO. Program ten wpisuje sie w wytaniajacy sie z ogdlnoeuropejskiej debaty o przysztosci UE
kierunek myslenia odrzucajacy radykalne reformy, reprezentowany m.in. przez Niemcy.

Brak poparcia Finlandii dla przyspieszenia integracji politycznej w strefie euro jest zbiezny
z interesami Polski, ktéra chce unikngé¢ zréznicowanej integracji. Oba panstwa opowiadajg sie takze za
zwiekszeniem srodkéw na badania i rozwdj w nastepnym wieloletnim budzecie UE. Natomiast kluczowe dla
Polski utrzymanie srodkéw z polityki spdjnosci na obecnym poziomie nie jest dla Finlandii priorytetem.
Ponadto popiera ona odrzucang przez Polske propozycje warunkowosci politycznej KE, dotyczaca taczenia
dostepu do funduszy unijnych z praworzgdnosciag. Rozbieznosci przejawiajg sie réwniez w jej ambitnym
podejsciu do polityki klimatycznej oraz w zainteresowaniu reforma unijnego systemu azylowego.
W priorytetach polityki zagranicznej iobronnej Finlandii nie nalezy spodziewac¢ sie zmian. Jednak
w przypadku wygranej centrolewicy pogtebianie wspdtpracy obronnej z USA i NATO moze by¢ mniej
eksponowane w debacie publicznej.
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