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Perspektywy przetamania
konfliktu politycznego w Wenezueli

Barttomiej Znojek

Rzqd prezydenta Nicoldsa Maduro utrzymuje wfadze gtdwnie dzieki lojalnosci wojska i formacji
uzbrojonych oraz wsparciu Chin i Rosji. W ten sposob opiera sie — nasilajgcym sie od stycznia br.
— dziataniom opozycji ipresji miedzynarodowej na rzecz zmian politycznych. Drogq do
stabilizacji sytuacji mogqg by¢ negocjacje miedzy gtownymi wenezuelskimi stronami konfliktu
i wolne wybory, o co zabiega UE. Aby spetnit sie ten scenariusz, konieczna jest wspotpraca
i koordynacja dziatari USA, UE i ich partnerow latynoamerykariskich.

Opozycja wenezuelska, na czele z Juanem Guaidd i przy wsparciu najwiekszych panstw obu Ameryk
(na czele z USA, Brazylig i Kolumbig), od ponad dwdch miesiecy usituje zmusi¢ Maduro do ustgpienia. Nie
uznaje legalnosci jego kolejnej szescioletniej kadencji zainaugurowanej 10 stycznia br. Zarzuca mu
pogwatcenie standardéw demokratycznych w czasie zwycieskich dla niego wyboréw w maju 2018 r. Na tej
podstawie Guaidd ogtosit 23 stycznia br. objecie funkcji tymczasowego prezydenta. Dziatania te s3
najpowazniejszg odpowiedzig na narastajgce od 2014 r. kryzysy: gospodarczy i humanitarny oraz na
odejscie wtadz wenezuelskich od porzadku demokratycznego. Gtowny przejaw destabilizacji sytuacji
wewnetrznej to masowa emigracja Wenezuelczykdw. ONZ szacuje, ze poza krajem przebywa ich obecnie
ponad 3,5 min — pie¢ razy wiecej niz w 2015 .

Rozbiezne koncepcje doprowadzenia do zmian politycznych w Wenezueli. Guaidé koncentruje
dziatania w kraju m.in. na pozyskiwaniu poparcia spotecznego i przecigganiu cztonkdw rezimu na strone
opozycji (m.in. poprzez propozycje amnestii). Dla ponad 50 paristw (gtéwnie z obu Ameryk i UE), ktére
uznaty go za tymczasowego prezydenta, zmiany polityczne i dostep dla pomocy humanitarnej to niezbedne
warunki ustabilizowania sytuacji w Wenezueli. Nie ma jednak wtej grupie zgody co do sposobu na
osiagniecie tego celu.

USA dazg wprost do obalenia Maduro i zastosowaty najdalej idgce srodki. Poszerzyty zakres sankgji
indywidualnych i natozyty ograniczenia uderzajgce w wenezuelski sektor naftowy, ktory stanowi podstawe
gospodarki Wenezueli. Siegnety takie po agresywng retoryke (m.in. grozby sugerujagce mozliwoscé
interwencji wojskowej) iizolacje dyplomatyczng rezimu. Dziatania USA majg wsparcie gtdwnych panstw
latynoamerykanskich — zwtaszcza Brazylii i Kolumbii, ktéra w kilku ostatnich latach przyjeta ponad milion
Wenezuelczykdéw. Poparcia nie udzielit natomiast Meksyk, ktérego wtadze uznajg Maduro. Niemniej wsréd
rzgdow latynoamerykanskich nie ma zgody na interwencje zewnetrzng. Takg ewentualno$¢, w oparciu
o doktryne Responsibility to Protect, dopuscit za to sekretarz generalny Organizacji Panstw Amerykanskich
Luis Almagro.

Rozwigzaniu sitowemu sprzeciwia sie miedzynarodowa grupa kontaktowa (MGK), utworzona 7 lutego
w Montevideo przez UE (reprezentowang przez Federice Mogherini), przedstawicieli rzagdéw osmiu
unijnych panstw cztonkowskich (m.in. Hiszpanii, Francji i Wtoch), Ekwador, Kostaryke i Urugwaj. Cztonkowie
MGK unikajg nazywania inicjatywy mediacjg, z uwagi na fiasko podobnych préb w ostatnich latach. Jednak
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ich faktycznym celem jest posredniczenie miedzy stronami konfliktu, aby zgodzity sie na negocjacje
prowadzace do wolnych wyboréw. Brak woli rozméw ze strony rzadu iopozycji to gtéwna przeszkoda
w realizacji tych dazen.

Wewnetrzne podstawy trwatosci rzgdéw Maduro. Pomimo eskalacji sytuacji wtadze wenezuelskie
utrzymuja kontrole nad gtdwnymi instytucjami i zasobami panistwa. Podstawg trwatosci rzadu jest armia,
ktéra od czaséw Hugo Chdveza — poprzednika Maduro — wspotuczestniczy w rzgdzeniu. Jej przedstawiciele
czerpig korzysci np. zkontroli rzadowego systemu reglamentacji zywnosci, a niektdrzy z przemytu
narkotykow (co potwierdzity m.in. analizy fundacji InSight Crime). Ich lojalno$¢ wzmacniajg obawy o utrate
korzysci finansowych, odpowiedzialno$¢ karng za nielegalng dziatalnos¢ lub udziat w represjonowaniu
przeciwnikdow rzadu. Ryzyko buntu wojskowych obnizajg skuteczne mechanizmy antyprzewrotowe.
Ponadto odpowiedzialno$¢ za porzadek jest roztozona na rézne formacje uzbrojone, co ma ograniczyé
negatywne skutki roztamu w jednej z nich. W ttumieniu protestéw antyrzadowych najwazniejszg role
odgrywaja specjalna jednostka policyjna FAES (utworzona w2017 r.) oraz tzw. colectivos — grupy
prorzgdowych aktywistdw, a de facto paramilitarne bojowki.

Maduro utrzymuje poparcie kilkunastu procent Wenezuelczykéw (wedtug Datdnalisis), do czego
przyczynia sie propaganda koncentrujgca sie na obwinianiu USA za trudnosci Wenezueli. Wtadze stosujg tez
m.in. represje wobec dziennikarzy, réwniez zagranicznych (np. w marcu FAES zatrzymata ipobita
korespondenta ,Gazety Wyborcze]” w Caracas). Wybidrczo stosujg sie do prawa ipozorujg jego
przestrzeganie, powotujac sie na decyzje marionetkowych instytucji (m.in. sgdu najwyzszego).

Woreszcie, rzad wcigz ma mozliwos¢ pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy surowcéw. Najwazniejszym
z nich jest ropa, cho¢ wraz z kryzysem jej dzienna produkcja spadta z 2,4 min barytek pod koniec 2015 r. do
mniej niz 900 tys. w marcu 2019 r. (dane U.S. EIA). Moze spas¢ jeszcze bardziej w zwigzku z sankcjami
gtdwnego importera, czyli USA. Drugim wazinym zrédtem finansowania stata sie sprzedaz kruszcow,
zwtaszcza ztota.

Wsparcie miedzynarodowe dla wiadz wenezuelskich. Gtéwni partnerzy rzagdu Maduro to Chiny
i Rosja, panstwa o najwiekszych interesach gospodarczych w Wenezueli. Chiny s3 najwazniejszym
kredytodawcg Wenezueli (gtdwnego latynoamerykanskiego odbiorcy chinskiego finansowania), ale od kilku
lat poziom ich zaangazowania sie zmniejsza. Nowe chinskie kredyty nie stuzyly jako pomoc rzadowi
Maduro, ale raczej jako Srodek zabezpieczenia dostaw ropy, ktérymi Wenezuela sptaca swoje zobowigzania.

Najwazniejszym politycznym sojusznikiem wtadz wenezuelskich jest obecnie Rosja. Wspiera je m.in. na
forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dziata jako kontrahent i pomaga w zbycie surowcédw z ominieciem sankgji.
Swiadczy wsparcie eksperckie np. w kwestii sptaty dtugéw i spraw wojskowych. Wedtug doniesieri Reutersa
pod koniec stycznia br. przyjechato do Caracas kilkuset rosyjskich najemnikow ztzw. grupy Wagnera.
Natomiast 24 marca do Wenezueli przybyt transport ze 100-osobowg grupg wojskowych. Inny przykfad to
wspieranie oficjalnego przekazu wtadz wenezuelskich przez rosyjskie media panstwowe takie jak RT.

Rzad Maduro podjat tez wspotprace z partnerami pomagajgcymi w ominieciu sankcji USA:
w przypadku sprzedazy ropy — zkontrahentami wlIndiach (trzecim najwiekszym importerem),
a w przypadku ztota — z Turcjg i ZEA.

Whioski i perspektywy. Sukces Maduro w neutralizowaniu miedzynarodowej presji i naciskow
opozycji zwiekszyt jego determinacje do utrzymania wiadzy nawet kosztem pogorszenia sytuacji
gospodarczej ispotecznej w Wenezueli. Jednoczesnie wzrasta stopien umiedzynarodowienia kryzysu.
Wynika on juz nie tylko z dazen réznych panstw do rozwigzania kryzysu, lecz takze jest funkcjg rosnacej
rywalizacji USA z Rosja.

Dla administracji Trumpa zmiany w Wenezueli to szansa na ostabienie antyamerykanskich rzagdow
w Ameryce tacinskiej (poza Wenezuelg takze m.in. Kuby i Nikaragui) oraz rosyjskich wptywoéw w regionie.
Oznacza to dalsze zaostrzenie sankcji gospodarczych przez USA w celu wymuszenia ustepstw. Jezeli Maduro
sie ugnie, MGK bedzie mogta odegrac pierwszoplanowg role w doprowadzeniu do negocjacji stron konfliktu
oraz weryfikacji przebiegu rozméw iich postanowien. Chiny i Rosja bedg zainteresowane zaangazowaniem
w takie rokowania. Dlatego niezbedna jest koordynacja iwspdtpraca miedzy USA iinnymi panstwami
Ameryk oraz UE, zwtaszcza w kwestii planu wsparcia odbudowy gospodarczej Wenezueli. Przedtuzajacy sie
impas grozi dalszg destabilizacjg i zaognieniem napie¢ spotecznych. W rezultacie mogg powstaé¢ warunki do
puczu wojskowego, ktéry wprawdzie zdotatby odsungé¢ Maduro od witadzy, ale tez pozbawitby opozycje
wplywu na zmiany, utrwalajgc obecny uktad sit w panstwie.

Z perspektywy Polski wazne jest wspieranie pokojowego rozwigzania kryzysu w Wenezueli z udziatem
wszystkich stron konfliktu i w zgodzie z prawem miedzynarodowym. Jezeli dosztoby do negocjacji, Polska
mogtaby wtaczy¢ sie wprace MGK woparciu o wilasne doswiadczenia transformacji ustrojowej.
Jednoczesnie zaangazowanie Rosji w Wenezueli to okazja do wzmacniania polskich argumentéw
dotyczacych zagrozen wynikajacych z rewizjonistycznej polityki rosyjskiej. Polska mogtaby podkreslaé
sprzecznosci miedzy dziataniami rosyjskimi na rzecz Wenezueli w imie zasady nieingerencji a stosowaniem
przez Rosje agresji jak w przypadku aneksji Krymu oraz wspierania separatystdw we wschodniej Ukrainie.
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