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Zdrowie i polityka — Tajwan w walce z koronawirusem

Justyna Szczudlik

Skuteczna reakcja Tajwanu na pandemie choroby COVID-19 jest efektem wyciggniecia
wnioskdw z epidemii SARS z 2003 r. Skutkuje wzmocnieniem pozycji miedzynarodowej Tajwanu
jako dobrze funkcjonujgcej demokracji i nowoczesnego paristwa. Wspdtgra to z celami drugiej
kadencji prezydent Tsai Ing-wen, ktdrej zalezy na podkreslaniu odrebnosci wyspy od ChRL.
Doswiadczenia Tajwanu mogqg pomdc UE w wypracowaniu lepszych procedur szybkiego
reagowania na epidemie i dac impuls do pogtebienia wspdtpracy dwustronnej.

Tajwan z 23 miln mieszkaricow ma relatywnie mato przypadkow zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Stan
na 24 marca to 215 zarazonych i dwie ofiary Smiertelne. Mato jest zarazen lokalnych. Wiekszo$¢ zarazonych
— 178 0s6éb — stanowig przyjezdni, gtdwnie Tajwanczycy wracajacy do kraju. W ostatnich dniach notuje sie
znaczny wzrost liczby zarazonych. Eksperci (np. z John Hopkins University) przewidywali, ze znaczna czes¢
populacji Tajwanu zostanie zarazona wirusem z uwagi na blisko$¢ geograficzng z Chinami, duzg liczbe
chinskich turystow oraz fakt, ze ok. 1 min Tajwanczykow mieszka i pracuje w ChRL. Jak dotad prognozy te
sie nie sprawdzajg. Byly one oparte na doswiadczeniach z epidemii SARS. Wéwczas na Tajwanie zarazonych
(wg definicji WHO zsierpnia 2003r.) byto 346 0séb, zczego 73 zmarty. tacznie na sSwiecie bylo
8096 zarazen, w tym 774 zgony.

Tajwanski system ochrony zdrowia. System zdrowia na Tajwanie — funkcjonujgcy w obecnej formie
od 1995 r. — uznawany jest za jeden z lepszych na swiecie. Wedtug Global Access to Healthcare Index (,The
Economist”) w2017 r. zostat sklasyfikowany na 14. miejscu, a wedtug Health Care Efficiency Index
(,Bloomberg”) w2018 r. — na 9. miejscu. System opiera sie na powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
z niewielkimi ptatnosciami (wspotptatnoscia) pacjentéw za wizyty i badania. Osoby, ktérych na to nie staé,
otrzymuja pomoc panstwa. System stuzby zdrowia jest zdigitalizowany, co okazuje sie kluczowe w walce
z wirusem. Kazdy pacjent ma elektroniczng karte, ktéra jest skanowana w osrodkach zdrowia. W systemie
gromadzona jest historia chordb ileczenia danej osoby, w tym zakupy lekéw i srodkéw ochronnych. Dzieki
informacjom z systemu instytucje ochrony zdrowia (zaréwno publiczne, jak i prywatne, ktérych jest wiecej
i ktére konkurujg miedzy sobg) wystepujg do rzadu o zaptate za leczenie danego pacjenta.

W reakcji na SARS Tajwan wprowadzit system reagowania kryzysowego w warunkach zagrozenia
epidemicznego. W 2004 r. powstato Narodowe Centrum Zarzadzania Zdrowiem, w ramach ktérego dziata
Centrum Zarzadzania Epidemiami (CZE). CZE jest uruchamiane w sytuacji zagrozenia epidemis.
Podstawowym celem jest niedopuszczenie do nagtego rozprzestrzeniania sie choroby, by utrzymaé
wydolnos¢ stuzb medycznych. Centrum koordynuje prace innych instytucji, jest takze odpowiedzialne za
polityke informacyjng zaréwno dot. dziatan ochronnych, jak i danych nt. zarazonych. Analizuje tez, jaka
droga zarazili sie pacjenci, i informuje o tym opinie publiczna. W czasie epidemii wtadze dziatajg w oparciu
o Ustawe o kontroli choréb zakaznych (ostatnio nowelizowang w czerwcu 2019r.), dajacg im szerokie
uprawnienia.

Reakcja wtadz na SARS-CoV-2. Reakcja Tajwanu na informacje o nowym wirusie wykrytym w Chinach
byta szybka. Juz 31 grudnia 2019 r., gdy WHO otrzymata od Chin informacje o pierwszych zakazeniach,



Tajwan wprowadzit srodki ostroznosci na granicach (lotniskach i portach). Osobom przylatujgcym z Wuhanu
mierzono temperature ciata jeszcze przed opuszczeniem samolotu. Sprawdzano tez innych podrdznych
majacych symptomy gorgczki. Pézniej zakazano wjazdu osobom z prowincji Hubei, a nastepnie z catych
Chin.

15 stycznia wtadze zaliczyty chorobe wywotang nowym wirusem do najwyzszej kategorii zakaznej.
Dzieki temu mozna byto poddawaé przymusowej kwarantannie osoby z symptomami zakazenia. 20 stycznia
uruchomiono CZE, ktére wprowadzito zakaz eksportu maseczek, a nastepnie ich reglamentacje na rynku
wewnetrznym. Ustalito tez ich ceny oraz uruchomito $rodki do ich produkcji. Centrum zaczeto tez
codziennie organizowa¢ konferencje prasowe, prezentujac infografiki zakazen ipowigzan miedzy nimi.
Uruchomiono darmowag infolinie, a po jej przecigzeniu wtadze wydaty dyspozycje, by takie linie powstaty
w wiekszych miastach. Zaczeto tez poszukiwac zarazonych wirusem oraz ustala¢, w jaki sposéb sie zarazili.
Pomagat w tym system informatyczny ochrony zdrowia. Osoby z historig niewydolnos$ci oddechowej, ale
z wykluczong grypg, byty poddawane testom na obecnos¢ innych wiruséw, wtym SARS-CoV-2, SARS
i MERS.

W wiekszym stopniu zaczeto tez korzystaé¢ z nowych technologii, tworzac duze bazy danych. W ciggu
jednego dnia zintegrowano systemy informatyczne stuzby zdrowia z imigracyjnymi i celnymi. Dzieki temu
lekarz, skanujgc karte pacjenta, miat takze wglad do jego ostatnich podrézy. Jesli pacjent przebywat
w zagrozonych miejscach, uruchamiato sie ostrzezenie. Nowe rozwigzania technologiczne wprowadzono na
lotniskach i w portach. Za pomocg kodéw QR skanuje sie i przesyta dane pasazerdw dot. historii ich podrézy
oraz stanu zdrowia. Ci, ktérzy nie podrézowali do panstw wysokiego ryzyka w ciggu ostatnich 14 dni, mogli
szybko przejs¢ kontrole graniczng. Osoby zgrup ryzyka byty kierowane na domowg kwarantanne.
Jednoczesnie uruchomiono oddzielny transport dla osdb w kwarantannie z lotnisk i portéw. Osoby te s3
monitorowane np. poprzez sledzenie lokalizacji telefonéw komérkowych.

Po tym jak WHO 11 marca ogtosita pandemie, Tajwan 19 marca zamknat granice dla obcokrajowcow.
Wyjatek stanowig posiadacze kart pobytu, dyplomaci iosoby ze specjalnymi zezwoleniami (np.
biznesowymi). Zaréwno te osoby, jak i wszyscy obywatele Tajwanu wracajgcy do kraju sg kierowani na
14-dniowa kwarantanne. Po wzroscie liczby zakazonych w ostatnich dniach niemozliwy jest tez tranzyt
przez tajwanskie lotniska. Natomiast Academia Sinica — panistwowa placéwka naukowa, odpowiednik PAN —
pracuje zaréowno nad testami na koronawirusa, ktérych wyniki bedg szybko dostepne, jak i nad szczepionka.

Kontekst polityczny. Skutecznemu jak dotad zarzadzaniu kryzysowemu na Tajwanie towarzyszg
dziatania polityczne. Wtadze starajg sie rozpropagowac swoj dotychczasowy sukces w walce z epidemig,
oferujgc pomoc innym panstwom. Stuzy temu uzywany przez wtadze w mediach spotecznosciowych
hashtag #TaiwanCanHelp. Rosngce zainteresowanie dziataniami Tajwanu w czasie epidemii Swiadczy o tym,
ze zyskuje on uznanie innych panstw i organizacji. Wspoétgra to z celami drugiej kadencji prezydent Tsai
Ing-wen. D3azy ona do wykazania odrebnosci Tajwanu od Chin, pokazujgc skuteczno$c¢ itransparentnosc
systemu demokratycznego na zasadzie kontrastu zdziataniami ChRL — chodzi przede wszystkim
o poczatkowe ukrywanie przez chifskie wtadze informacji o wirusie oraz obecne dziatania dezinformacyjne.

Tajwanowi zalezy tez na zwiekszaniu aktywnosci miedzynarodowej. W tym celu prezydent Tsai dazy
do wiaczenia wyspy w prace WHO. Od pierwszego zwyciestwa Tsai ijej ugrupowania w 2016 r. Chiny
blokujg udziat Tajwanu w zgromadzeniu organizacji (WHA). Przedtem, za rzaddw obecnej sprzyjajgcej ChRL
opozycji (2008-2016), Tajwan uczestniczyt w tych zgromadzeniach. W ostatnich dniach Kanada, Japonia
oraz byly sekretarz generalny NATO Anders F. Rasmussen zaapelowali do WHO o wtgczenie Tajwanu
w prace tej instytucji.

Whioski i perspektywy. Dotychczasowy sukces Tajwanu w walce z koronawirusem wynika gtéwnie
z wnioskow wyciggnietych z epidemii SARS, co zaowocowato stworzeniem systemu szybkiego reagowania.
Nie bez znaczenia jest takze szerokie wykorzystanie nowych technologii i baz danych. Wazne jest réwniez
zdyscyplinowanie Tajwanczykéw wobec zagrozen w zwigzku z czestymi sytuacjami nadzwyczajnymi, jakimi
sg trzesienia ziemi czy tajfuny.

Cho¢ Tajwan oferuje pomoc innym panstwom, na obecnym etapie pandemii trudno bedzie
wykorzystaé tajwanskie doswiadczenia w Europie. Mozliwa jest natomiast wspdtpraca w dziedzinie badan
nad szczepionka, testami i lekami, co oferuje Unii Europejskiej Academia Sinica. W dtuzszej perspektywie
panstwa europejskie mogg skorzystaé z tajwanskich rozwigzan w budowie systemu szybkiego reagowania.
Warto sie przyjrze¢ mozliwosciom digitalizacji stuzby zdrowia w panstwach cztonkowskich i zastanowi¢ nad
wykorzystaniem nowych technologii, rozwazajgc jednak uwarunkowania prawne, wtym dylemat:
bezpieczenstwo czy wolnos¢ w kontekscie praw obywatelskich. Obecny kryzys moze by¢ impulsem do
zacie$nienia niepolitycznej wspétpracy UE z Tajwanem.

Wzrost aktywnosci miedzynarodowej Tajwanu moze mieé¢ negatywny wplyw na jego relacje
z Chinami. Mozna sie spodziewac nasilonej chinskiej propagandy i dezinformacji, ktérych celem bedzie
przykrycie sukceséw Tajwanu oraz wtasnych zaniedban. Bedzie to miato na celu przekonanie spotecznosci
miedzynarodowej o skutecznosci dziatan chinskich wtadz. Mato prawdopodobna jest wiec zgoda ChRL na
wigczenie Tajwanu do prac WHO.
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