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Stany Zjednoczone w walce z epidemig COVID-19

Mateusz Piotrowski, Marek Wasinski

Epidemia COVID-19 rozprzestrzenita sie na terenie cafych Standw Zjednoczonych. Po
poczgtkowym bagatelizowaniu zagrozenia administracja Donalda Trumpa podjeta walke
z epidemiq, m.in. wprowadzita stan wyjgtkowy. Skutecznos¢ tych dziatan istotnie wptynie na
starania Trumpa o reelekcje. Ograniczenie Zycia spofecznego, pomimo ogromnego wsparcia
administracji oraz Rezerwy Federalnej, dramatycznie zahamuje gospodarke i doprowadzi jq do
recesji. Wzrosnie tez dtug publiczny, co wymusi ciecia budzetowe w kolejnych latach.

Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w USA odnotowano 21 stycznia br. Od tego czasu
wykryto ich 69 197. Na wywotywang przez wirusa chorobe COVID-19 zmarto 1050 osdb, 619 uwaza sie za
ozdrowiate. Epidemia rozprzestrzenita sie na wszystkie stany. Epicentrum jest stan Nowy Jork, w ktérym
wykryto potowe wszystkich przypadkéw. Zarazonych przybywa coraz szybciej — tylko 25 marca wykryto
ponad 12 tys. nowych przypadkdw.

Dziatania podejmowane w walce z epidemia. Donald Trump dtugo kwestionowat zagrozenie — jeszcze
w marcu poréwnywat SARS-CoV-2 do wirusa grypy. Twierdzit przy tym, ze Stanom Zjednoczonym nie grozi
jego rozprzestrzenienie sie. Administracja nie zadbata tez o dostepnosé testow. Centrum Kontroli i Prewenc;ji
Chordb nie wykorzystato testu rekomendowanego przez WHO i zdecydowato sie na opracowanie wtasnego,
co spowodowato opdznienia, a wypracowana procedura okazata sie skomplikowana.

Niezaleznie od podejscia Trumpa agencje federalne stopniowo zaostrzaty dziatania izalecenia.
Jednoczesnie wtadza federalna w pierwszych tygodniach oczekiwata, ze wiekszos¢ dziatan bedzie
podejmowana na szczeblu stanowym, podczas gdy wtadze stanowe spodziewaty sie wiekszego
zaangazowania administracji Trumpa. Pod koniec stycznia wewngtrz administracji powotano zespoét
monitorujgcy rozwdj epidemii. Poczgtkowo USA zakazaty wjazdu obcokrajowcom przybywajgcym z Chin,
a potem rozszerzyty zakaz na podrdzujacych z UE, Wielkiej Brytanii, Kanady i Meksyku. Na poczgtku marca
Kongres przyjat specjalng ustawe przyznajagcg 8,3 mld dol. finansowania agendom rzadowym
odpowiedzialnym za walke z epidemia. 13 marca Trump wprowadzit stan wyjgtkowy w USA, uwalniajac
42,6 mld dol. z budzetu kryzysowego. Srodki te zrefundujg do 75% kosztéw walki z epidemia ponoszonych
przez wtadze stanowe ilokalne, na ktérych cigzy gtéwna czes¢ dziatan. Po negocjacjach administracji
z Demokratami 18 marca Kongres uchwalit ustawe pomocowa, wprowadzajgcg m.in. trzymiesieczny ptatny
urlop na cztonka rodziny zakazonego badz w kwarantannie, dwutygodniowe ptatne zwolnienie lekarskie
oraz dostep do testow dla oséb nieubezpieczonych. 22 marca Trump przejgt od wtadz stanowych kontrole
nad gwardig narodowa, finansujgc wzmozone dziatania jej jednostek z budzetu federalnego w stanach
najbardziej dotknietych epidemia — Nowym Jorku, Kalifornii i Waszyngtonie. Wraz z zaostrzeniem podejscia
administracji wzrosty notowania prezydenta: 53% ankietowanych pozytywnie ocenia jego odpowiedZ na
zagrozenie epidemig, 39% — negatywnie. Jednocze$nie wskaznik poparcia dla Trumpa wrécit do
najwyzszego w trakcie catej kadencji poziomu 49%.

Dziatania podejmuja tez wiadze stanowe — wszystkie wprowadzity juz stan wyjatkowy. Najostrzejsze
regulacje przyjat stan Nowy Jork: zamkniecie szkdét i miejsc pracy nieuwazanych za kluczowe, odwotanie



wszelkich zgromadzen, zalecenie mieszkaicom m.in. zachowania dystansu spotecznego i niekorzystania
z komunikacji publicznej. Winnych stanach wtadze nie zamknety jeszcze miejsc pracy, niektdre z nich
zdecydowaty o zamknieciu szkét czy miejsc publicznych. By ogranicza¢ duze zgromadzenia, najwieksze ligi
sportowe w USA podjety decyzje o zawieszeniu badz opdznieniu rozpoczecia sezonu.

Wptyw epidemii na kampanie wyborcza. Wybuch epidemii wptynat na przebieg prawyborow —
kandydaci odwotali wiece ispotkania z wyborcami. Date prawyboréw zmienity dotychczas Connecticut,
Georgia, Indiana, Luizjana, Kentucky, Maryland, Ohio, Pensylwania i Rhode Island. Pozostato jeszcze
18 gtosowan, ktorych daty mogg ulec zmianie. Jezeli epidemia bedzie trwaé w kolejnych miesigcach, partie
mogg wprowadzi¢ zmiany co do formy organizacji badz dat konwencji wyborczych. Zmiana zaplanowanych
na 3listopada br. wyboréw wydaje sie mato prawdopodobna — wzwigzku zkonstytucyjng datg
zaprzysiezenia nowego Kongresu iprezydenta (3i20 stycznia) wybory musiatyby sie odby¢ najpdiniej
w potowie grudnia.

Ponadto wirus stat sie gtdwnym tematem kampanii. Podczas debaty bez widowni 15 marca Joe Biden
i Bernie Sanders skrytykowali administracje Trumpa za niewystarczajgce dziatania i podjeli temat kondycji
stuzby zdrowia isystemu opieki spotecznej. Jeszcze przed wprowadzeniem stanu wyjgtkowego obaj
zaproponowali dziatania, jakie powinna podjg¢ administracja w walce z SARS-CoV-2.

Ratowanie gospodarki. Od 19 lutego inwestorzy zaczeli wyprzedawac akcje, co spowodowato spadki
na gietdzie. Rezerwa Federalna podjeta zdecydowane kroki: dwukrotnie obcieta stopy procentowe (do
0,25%), a 15 marca wznowita skup obligacji skarbowych. Te dziatania tylko wzmocnity panike — notowania
amerykanskich indekséw gietdowych spadty ponizej poziomu sprzed inauguracji Trumpa w styczniu 2017 r.
Ponadto rywalizacja Arabii Saudyjskiej z Rosjg doprowadzita do zatamania sie cen ropy naftowej, co uderzy
w amerykanski sektor wydobywczy. Te czynniki izatamanie sie aktywnosci gospodarczej w zwigzku
z restrykcjami na rzecz powstrzymania epidemii w kraju i na $wiecie doprowadzg do recesji w USA. Pierwsze
oficjalne dane pojawig sie w kolejnych miesigcach, jednak juz mozna zaobserwowac np. catkowity spadek
rezerwacji w restauracjach i o0 70% mniejszy ruch w sklepach. Prognozy wskazuja na mozliwosé spadku PKB
w drugim kwartale nawet o0 24% i dramatycznego wzrostu bezrobocia.

25 marca zakonczyly sie negocjacje administracji z Kongresem dotyczgce najwiekszego w historii USA
(i Swiata) pakietu stymulacyjnego, ktorego wartosc siega 2 bin dol. Zostat on przyjety jednogtosnie przez
Senat i obecnie oczekuje na gtosowanie w Izbie Reprezentantéw. Na pakiet sktadajg sie m.in. bezposrednie
wyptaty dla Amerykandéw (tgcznie 500 mld dol.), wydtuzenie ubezpieczenia dla bezrobotnych do czterech
miesiecy, tanie pozyczki i wsparcie dla przedsiebiorstw (tgcznie 500 mld dol., wtym 25 mid dol. dla linii
lotniczych) oraz 100 mld dol. dofinansowania stuzby zdrowia. Administracja mogtaby tez znies¢ cta natozone
w ramach wojny z Chinami oraz na stal i aluminium — badania wskazujg, ze te bariery handlowe zwiekszyty
koszty funkcjonowania amerykanskich przedsiebiorstw. Jednak Trump nie dopuszcza tej mozliwosci.

Whioski. Recesja w USA negatywnie wptynie na partneréw handlowych. Ucierpi m.in. Meksyk, ale
takze UE. Zakaz wjazdu z Europy oraz mniejsza aktywnos¢ gospodarcza nasilg negatywne skutki w UE i USA.
Ponadto umocnienie dolara wzgledem innych walut ostabi konkurencyjnos¢ amerykanskich produktéw. Te
czynniki utrudnig odbicie gospodarcze po zakorczeniu epidemii, nawet gdyby doszto do przyjecia pakietu
stymulacyjnego. Kryzys uniemozliwi realizacje porozumienia ,pierwszej fazy” z Chinami, a przede wszystkim
przepisu dotyczgcego zwiekszonych zakupdéw ze Standw, z powodu zmniejszonego popytu w Chinach
i ograniczonej podazy produktow z USA. Niweluje takze szanse na zawarcie porozumienia , drugiej fazy”.

Po wprowadzeniu pakietu stymulacyjnego Trumpa zwiekszy sie rekordowy dtug publiczny wynoszacy
23 bin dol. (105% PKB w 2019r.). Wraz ze spadkiem przychodéw panstwa w zwigzku z recesja wzrosnie
presja na ciecia budzetowe w kolejnych latach. Moze to rodzi¢ obawy o mozliwos¢ utrzymania przez USA
finansowania m.in. zagranicznej obecnosci wojskowej, szczegdlnie gdy w obu partiach spadnie poparcie dla
miedzynarodowego zaangazowania USA.

Epidemia COVID-19 w USA zaburzyta prawybory Demokratow, wptynie tez na kampanie prezydencka.
Pézne podjecie dziatan na szczeblu federalnym oraz zlekcewazenie zagrozenia przez Trumpa moze utrudnic
jego reelekcje. Zdecydowane kroki administracji w potowie marca wzmocnity notowania prezydenta, jednak
jego problemem bedzie kondycja amerykanskiej gospodarki, ktéra stanowita do tej pory filar kampanii
wyborczej. Utatwieniem dla pracownikdw i przedsiebiorstw bedg pakiety pomocowy istymulacyjny (gdy
zostanie przyjety), i to one stang sie zapewne nowym tematem kampanii Trumpa. Ich skutecznos¢ bedzie
jednak zaleze¢ od czasu trwania epidemii.

Dotychczasowe dziatania administracji, m.in. wprowadzenie ptatnych zwolnien lekarskich, zrywaja
z tradycyjnym wolnorynkowym stanowiskiem Republikandéw. Przyjecie promowanych rozwigzan przy
poparciu obu partii oraz ewentualne urzeczywistnienie sie najbardziej negatywnych scenariuszy epidemii
w USA stworzy przestrzen dla bardziej odwaznych zmian w stuzbie zdrowia. Demokraci moga by¢ bardziej
sktonni do poparcia promowanej przez Sandersa reformy wprowadzajgcej catkowicie pafistwowa opieke
zdrowotna. Z kolei Republikanie sg zmuszeni do przedstawienia wtasnych planéw reformy stuzby zdrowia.
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