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Wptyw pandemii COVID-19
na polityke wewnetrzng i europejskg Wtoch
Maciej Pawtowski

W pofowie marca br. Wtochy staty sie parnstwem z najwiekszq liczbq ofiar smiertelnych
COVID-19 na swiecie. Rozprzestrzenianie sie pandemii wywotato swiatowy kryzys gospodarczy,
ktorego skutki bedq dla Wtoch szczegdlnie dotkliwe. Wtoski rzqd dqzy do uzyskania mozliwie
jak najwiekszego wsparcia ze strony UE. Zgtaszane przez niego propozycje sq jednak
problematyczne z punktu widzenia intereséw Polski.

Dziatania antykryzysowe. W odpowiedzi na wykrycie pierwszego przypadku koronawirusa
31 stycznia ogtoszono stan wyjgtkowy. Na jego mocy rzad przejat od witadz regionalnych kompetencje
w zakresie administrowania stuzbg zdrowia iustanowit komisarza nadzwyczajnego do zarzadzania
kryzysem. Gdy 23 lutego liczba zarazonych przekroczyta 100 oséb, zawieszono prawo do manifestacji
i zgromadzen publicznych (w tym organizacji nabozeristw) na terenie kraju. Zakazano tez opuszczania ,,stref
czerwonych”, czyli miejscowosci na pdétnocy Wtoch, w ktérych zlokalizowano ogniska pandemii. Kolejne
decyzje zwiekszaty liczbe takich obszaréw, az do 9 marca, gdy wreszcie objeto ,strefg czerwonga” terytorium
catego panstwa. W efekcie m.in. ograniczono przemieszczanie sie ludnosci, zawieszono imprezy sportowe
i zamknieto szkoty. Nastepnie 11 marca nakazano zamkniecie dyskotek i restauracji, a 22 marca zawieszono
handel artykutami innymi niz pierwsze] potrzeby.

Mimo podjetych dziatan liczba zarazonych gwattownie wzrosta. Wynikato to przede wszystkim
z wysokiego udziatu oséb nalezgcych do grupy podwyziszonego ryzyka zachorowalnosci na COVID-19
w strukturze spotecznej Wtoch. Az 29% populacji stanowig osoby powyzej 60. roku zycia, a sSrednia wieku
44,7 lat czyni je drugim najstarszym spoteczenistwem na Swiecie (po Japonii). Jednoczesnie przecieki
medialne przed ogtaszaniem decyzji o kolejnych restrykcjach sktonity spanikowang ludnos¢ (czesto
nieSwiadomych nosicieli koronawirusa) do ucieczki z pétnocy na potudnie kraju. Ponadto odwlekanie decyzji
o ograniczeniach przemieszczania sie iprowadzenia dziatalnosci gospodarczej umozliwito ludnosci
przenoszenie wirusa podczas wizyt w klubach czy restauracjach. Wedtug stanu na 25 marca prawie 70 tys.
0s0b zostato zarazonych, a 6,8 tys. zmarto.

Zwlekanie z wprowadzaniem restrykcji wynikato zzaskoczenia skalg pandemii iz obawy o stan
gospodarki. Jednak wbrew intencjom rzadu brak dziatan doprowadzit do zwiekszenia kosztéw ponoszonych
przez panstwo iprzedsiebiorcow. Od 19 lutego do 12 marca indeks gietdowy w Mediolanie obnizyt sie
0 40%. Réznica miedzy oprocentowaniem wtoskich i niemieckich obligacji wzrosta w okresie 21 lutego —
18 marca ze 130do 276 punktéw bazowych. Wzrost rentownosci obligacji zwiekszyt koszty obstugi
wtoskiego dtugu wynoszacego az 138% PKB. Straty w samej branzy turystycznej, generujacej ok. 13% PKB
Wtoch, szacowane sg juz na min. 7,4 mld euro. W celu walki z pandemig oraz wsparcia firm ioséb
dotknietych jej ekonomicznymi konsekwencjami rzad utworzyt fundusz o wysokosci 25 mld euro. Spadek
dochododw i wzrost kosztow spowodujg, ze deficyt budzetowy na 2020 r. wzrosnie z zaktadanych jesienig



2,2% PKB do min. 2,5% PKB. Przewidywany jest tez spadek wtoskiego PKB w 2020 r. az o 10-15% wzgledem
2019r.

Dziatania rzadu w polityce europejskiej. Wsparcia Wtochom udzielity unijne instytucje, jednak nie
uzyskaty one oczekiwanego wsparcia od panistw cztonkowskich UE. W odpowiedzi na wniosek wtoskiego
ministerstwa rolnictwa Komisja Europejska (KE) wydtuzyta o miesigc terminy sktadania wnioskéw o doptaty
bezposrednie dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej. Uwzglednita tez prosbe wioskiego rzadu
o ztagodzenie podejscia do dyscypliny budzetowej oraz zwiekszyta limit dozwolonej pomocy publicznej dla
firm z 200 tys. do 500 tys. euro. Nastepnie KE ogtosita powotanie funduszu wspierajacego europejska
gospodarke w walce z koronawirusem w wysokosci 37 mld euro. Jednak przeznaczong dla Wioch kwote
2,3mld rzad uznat za niewystarczajacg. Naprzeciw wioskim oczekiwaniom wyszta zkolei decyzja
Europejskiego Banku Centralnego o przeznaczeniu 720 mld na wykup obligacji rzadowych i korporacyjnych.
Jednoczesnie premier Giuseppe Conte zaproponowat emisje specjalnych europejskich obligacji stuzacych
pokryciu kosztéw walki z koronawirusem o wysokosci 500 mld euro. Zwrécit sie tez do panistw eurogrupy
z wnioskiem o uruchomienie wsparcia dla Wioch w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

Brak odzewu na apel do wszystkich panstw cztonkowskich zprosbg o dostarczenie sprzetu
ochronnego dla lekarzy zmusit rzad witoski do zakupu 40 ton sprzetu medycznego z Chin oraz przyjecia
wsparcia Rosji w tym zakresie. Réwniez w lutym rzad zaapelowat do panstw sgsiadujgcych z Wtochami, by
w trosce o kondycje wioskiego eksportu (25% PKB Wtoch) zaniechaty wprowadzania kontroli granicznych.
Apel ten zostat jednak zignorowany przez Austrie iSzwajcarie. Ograniczenia w ruchu transgranicznym
wprowadzity tez Stowenia i Francja.

Debata polityczna. Pandemia moze doprowadzi¢ do kryzysu w koalicji parlamentarnej. Jej stabilnosci
zagraza nielojalnos¢ partii Italia Viva bytego premiera Matteo Renziego. Zarzuca ona rzgdowi bfedy
w zarzadzaniu kryzysem, szczegdlnie w zakresie komunikacji. Ugrupowanie to od czasu swojego powstania,
kilka dni po utworzeniu obecnej koalicji, fagczy deklaratywne poparcie dla rzadu z krytyka jego dziatan. Jego
celem jest pozyskanie umiarkowanych wyborcdw partii rzadzacych i opozycyjnych.

Opozycja probuje wykorzysta¢ pandemie do przejecia wtadzy. Wedtug badan opinii publicznej
z 21 marca spoteczenstwo jest podzielone w ocenie dziatan premiera: 45% respondentdéw postrzega je
pozytywnie, a 52% — negatywnie. Jednoczesnie taczne poparcie dla partii opozycyjnych: Ligi (32%), Braci
Wrtoch (Fdl — 12%) i Naprzéd Wtochy (FI — 5,5%) jest wyzsze niz dla koalicji rzgdowej ztozonej z Ruchu Pieciu
Gwiazd (M5S — 14,5%), Partii Demokratycznej (PD — 21%) oraz Wolnych i Réwnych (2%) oraz dla Italia Viva
(4%). Liga i Fdl zarzucaja rzgdowi opieszatos¢ we wdrazaniu ograniczen oraz niedostateczne wsparcie dla
firm dotknietych skutkami ekonomicznymi pandemii. Domagajg sie tez zarzadzenia przedterminowych
wyboréw parlamentarnych zaraz po ustaniu pandemii. Jest jednak mato prawdopodobne, by inne partie
poparty niekorzystne dla nich rozwigzanie. Nie jest to tez zgodne zwiloskg tradycjg, zaktadajaca
rozwigzywanie kryzyséw politycznych poprzez zmiane rzadu w ramach urzedujacego parlamentu, a obecna
kadencja konczy sie w 2023 r.

Role konstruktywnej opozycji petni Fl. Partia podziela stanowisko Ligi i Fdl w zakresie walki
z wirusem, uzupetniajac je o koniecznos¢ wspdlnych dziatarn na forum UE i deklarujgc poparcie dla rzadu,
jesli ten zwiekszy srodki na walke z pandemiag do min. 70 mld euro. Poprawa relacji z rzagdem moze byc
korzystna dla jej lidera Silvio Berlusconiego. Wchodzac do rzagdu w ramach rozwigzania mozliwego kryzysu
politycznego, mégtby on uzyska¢ w nim mocniejszg pozycje niz po wyborach w 2023 r.

Whnioski iperspektywy. Przedfuzanie sie pandemii zwieksza ryzyko dtugotrwatego kryzysu
gospodarczego we Wioszech. Jego skala, podobnie jak catkowite koszty walki z koronawirusem, sg obecnie
trudne do oszacowania. Wdrazanie skutecznych dziatan idalsze zabieganie o unijne wsparcie bedzie
wymagato poparcia stabilnej wiekszosci parlamentarnej. Ztego powodu po zakonczeniu pandemii
prawdopodobna jest zmiana koalicji rzgdowej na M5S—PD-FI. Alternatywnym rozwigzaniem jest
dokooptowanie do obecnego rzadu politykéow Italia Viva. Jednak ze wzgledu na ambicje Renziego
rozwigzanie to moze nie zapewni¢ koalicji stabilnosci.

UE stoi przed pytaniem o zakres icharakter wsparcia dla Wtoch. Z jednej strony ze wzgledu na
europejskg solidarnos¢ oraz wptyw pandemii na unijng gospodarke konieczne jest szybkie przyznanie
znacznych sSrodkédw na walke z koronawirusem ijego ekonomicznymi nastepstwami. Z drugiej strony
wspdlne finansowanie rosngcego zadtuzenia panstw potudnia Europy moze budzi¢ poczucie
niesprawiedliwosci wsrod wiekszosci panstw cztonkowskich, ktére utrzymujg dyscypline budzetowg i niski
poziom dtugu publicznego.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania ekonomiczne kryzys we Wtoszech wptynie negatywnie na
polska gospodarke. Wtochy sg 5. partnerem handlowym i11. partnerem inwestycyjnym Polski. Jednak
wiekszos$¢ postulowanych przez witoski rzad programéw pomocowych dotyczy wytacznie obszaru strefy
euro, co wyklucza Polske z grona ich beneficjentéw. Ponadto koszty poniesione na ich realizacje mogg
uczyni¢ panstwa cztonkowskie bardziej sktonnymi do forsowania redukcji waznych dla Polski wydatkédw na
polityke spdjnosci i wspdlng polityke rolng w ramach budzetu UE na lata 2021-2027.
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