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Rosngce zaangazowanie Chin w Azji Potudniowej

Patryk Kugiel

Od ogtoszenia inicjatywy Pasa iSzlaku (BRI) w2013 r. Chiny znaczqco zwiekszyly swoje
zaangazowanie w kluczowym dla jej realizacji regionie Azji Potudniowej. Opiera sie ono na
bogatej ofercie pomocy gospodarczej i powstrzymywaniu sie od narzucania innym parstwom
wtasnych rozwiqgzan (np. reform politycznych). Choc taka polityka przynosi korzysci nie tylko
Chinom, lecz takze wiekszosci panstw regionu, rosnq obawy przed uzaleznieniem od ChRL.
Chinska ekspansja stanowi wyzwanie gtdwnie dla Indii, ktére miaty tradycyjnie dominujgcg
pozycje w regionie, ale zrezygnowaty z udziatu w BRI. Rodzi rdwniez negatywne konsekwencje
dla USA i UE.

Chiny w Azji Potudniowej. W Pakistanie ChRL realizuje flagowy projekt BRI — wart ok. 62 mld dol.
chinsko-pakistanski korytarz gospodarczy (CPEC). W jego ramach budowane sg m.in. droga, linia kolejowa,
gazocigg iropocigg taczace chinska prowincje Sinciang z Morzem Arabskim oraz port oceaniczny
w Gwadarze; realizowany jest tez szereg projektéw energetycznych. Do dalszego pogtebienia relacji
z Chinami przyczynity sie indyjskie préby miedzynarodowe;j izolacji Pakistanu oraz pogorszenie stosunkéw
pakistafisko-amerykanskich za prezydentury Donalda Trumpa. Podobny do pakistarskiego projekt Chiny
planujg zrealizowa¢ takze w Mjanmie. Chinsko-mjanmanski korytarz gospodarczy, szacowany na
ok. 10 mld dol., zaktada budowe 1700 km drdg ikolei taczacych chinskg prowincje Junnan z Zatoka
Bengalska oraz portu morskiego i specjalnej strefy ekonomicznej w Kyaukphyu. Wtadze Mjanmy zgodzity sie
na realizacje projektu dopiero w 2018 r., po tym jak staty sie obiektem ostracyzmu miedzynarodowego za
wypedzenie mniejszosci Rohindza w2017r. Chiny uzyskaly wtedy tez zgode na uruchomienie
wybudowanego juz w 2014 r. ropociagu.

Najwieksze zmiany nastgpity w stosunku do mniejszych panstw regionu, gdzie tradycyjnie
dominowaty Indie. W ostatnich latach Chiny pozyczyty Sri Lance ok. 9 mld. dol. na inwestycje w porty, drogi
i koleje idzi$ odpowiadajg za 1/4 zagranicznego zadtuzenia kraju. Nie mogac sptaci¢ dtugu, Sri Lanka
przekazata w 2017 r. na 99 lat 70% udziatéw w zbudowanym przez Chiriczykdéw porcie Hambantota. Podczas
pierwszej od 30 lat wizyty przewodniczgcego ChRL w Bangladeszu w 2016 r. podpisano 29 porozumien na
projekty infrastrukturalne o wartosci ok. 24 mld dol., cho¢ tylko niewielka czes¢ weszta w faze realizacji.
Z chinskiej oferty chetnie zaczety korzystaé takze niewielkie Malediwy, pozyczajgc od 2014 r. na inwestycje
ok. 1,4 mld dol., co stanowi dzi$ 75% ich dtugu zagranicznego. Do BRI przystapit ostatecznie tez Nepal, po
pogorszeniu relacji z Indiami i wielomiesiecznej blokadzie ekonomicznej kraju w 2015 r. Chiny zwiekszajg
tez pomoc techniczng dla Afganistanu i wspétprace antyterrorystyczng z tym panstwem oraz proponujg
wigczenie go do korytarza CPEC.

Realizacja BRI pocigga za sobg blizsze zwigzki gospodarcze i kulturalne Chin z paistwami regionu.
Eksport Chin do panstw Azji Ptd. (oprécz Indii) wzrést miedzy 2013 a 2017 r. 054% (z 31,1 mid dol. do
48,2 mld dol.), podczas gdy import tylko 0 10% (z 6,9 mld dol. do 7,6 mid dol.) W 2017 r. Chiny podpisaty
umowe o wolnym handlu z Malediwami (obok istniejgcej juz od 2007 r. z Pakistanem), aod 2015r.
negocjuja kolejng umowe ze Sri Lanka. W catym regionie otworzyty 10 Instytutow Konfucjusza i oferuja



tysigce stypendidéw na studia w Chinach. Ponadto ChifAczycy stanowig ponad potowe zagranicznych
turystow na Malediwach idrugg najwiekszg grupe na Sri Lance, co generuje znaczne dochody dla tych
panstw.

Chinskie wyzwania i strategia. Sukcesy Chin w regionie sg mozliwe dzieki strategii taczacej dwa
elementy (stosowanej takze w innych regionach, np. w Afryce). Po pierwsze, ChRL oferuje finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych. Oprécz kredytdw dwustronnych Azja Potudniowa jest najwiekszym
beneficjentem zatozonego przez ChRL Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Realizowanych
jest tam 15z 34 projektéw banku (cho¢ wiekszos¢ w Indiach), asposrod 21 w fazie rozpatrywania
17 pochodzi zregionu. Po drugie, Chiny prezentuja sie jako partner, ktéry nie ingeruje w wewnetrzne
sprawy panstw regionu. Podkreslajg, ze nie domagaja sie reform gospodarczych czy politycznych, oferujac
pomoc nieobwarowang warunkami. Wykorzystujg tez napiecia z panstwami trzecimi wokot kwestii praw
cztowieka (np. przesladowania Rohindzéw w Mjanmie, zbrodnie wojenne na Sri Lance). Stajg sie
niezbednym partnerem, zapewniajac polityczng ochrone przed miedzynarodowymi sankcjami (np.
w ramach RB ONZ). ChRL jest tez gtdwnym dostawcg uzbrojenia dla rzagdow niemogacych liczy¢ na
zachodnich dostawcdw (Sri Lanka, Mjanma, Pakistan).

Jednoczesnie obecnosé Chin w regionie budzi coraz wieksze kontrowersje i lokalny opdr. Przejecie
portu Hambantota na Sri Lance stato sie gtéwnym przyktadem , putapki dtugéw”, co sktonito m.in. wtadze
Pakistanu, Mjanmy czy Sri Lanki do renegocjacji wczesniejszych umdw i ograniczenia skali inwestycji. Brak
przejrzystosci (nieznane sg ani wartos¢, ani warunki udzielanych przez Chiny kredytdw) rodzi podejrzenia
o korupcje i utrudnia ocene ekonomicznej zasadnosci projektéw. Obawy budzg rosngcy deficyt handlowy
wszystkich panstw regionu i realizacja projektéw przez chinskie firmy. W efekcie w wielu spoteczenstwach
rosng antychinskie nastroje. Niekorzystne dla Chin byly tez ostatnie wydarzenia polityczne w kilku
panstwach. W 2018 r. wybory prezydenckie na Malediwach niespodziewanie przegrat prochinski prezydent
Abdullah Jamin. Na Sri Lance, w trakcie kryzysu konstytucyjnego jesienig 2018 r., ChRL poparty bytego
prezydenta Mahinde Rajapakse, ale jego powrdét do wtadzy zostat ostatecznie udaremniony przez Sad
Najwyzszy. Nowy premier Pakistanu (u wtadzy od lipca 2018 r.) Imran Khan zarzadzit przeglad inwestycji
w ramach CPEC, a po pomoc finansowg udat sie do krajéw Zatoki Perskiej.

Whioski i perspektywy. Chinom udaje sie realizowa¢ swoje interesy izwieksza¢é obecnos¢
gospodarczy, polityczng ikulturalng w wiekszosci panstw Azji Potudniowej. Dzieki planowanym
inwestycjom odciete od morza regiony ChRL majg zyskaé dostep do Oceanu Indyjskiego. Powodzenie
projektéw jest tez wazne dla uwiarygodnienia BRI. Na wiekszym zaangazowaniu Chin korzystajg takie
panstwa regionu. Zwieksza to ich dostep do finansowania potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych
i poszerza pole manewru w polityce zagranicznej. To z kolei nadaje im strategicznego znaczenia i powoduje,
Ze sg bardziej doceniane przez inne mocarstwa regionalne. W efekcie np. Indie ztagodzity polityke wobec
Nepalu izwiekszajag wtasng pomoc gospodarcza dla sgsiadow. Takze Japonia i Australia ogtosity nowe
programy na inwestycje infrastrukturalne w regionie. Jednoczesnie coraz bardziej widoczne negatywne
konsekwencje zaangazowania ChRL i rosngce przeszkody w regionie mogg ja sktoni¢ do rewizji niektdrych
elementéow dotychczasowego modelu dziatania (np. wiekszego otwarcia wiasnego rynku, redukcji czesci
dtugow).

Polityka Chin w Azji Potudniowej wpisuje sie w strategie globalnej ekspansji irywalizacji z USA.
Prowadzi do ograniczania wptywu Indii, postrzeganych przez ChRL jako partner Standw Zjednoczonych
w regionie. USA i Indie obawiajg sie m.in., ze uktad sit w regionie Indo-Pacyfiku zmieni sie na ich niekorzys¢
ze wzgledu na budowane przez Chinczykdw porty, ktdre mogg w przysztosci postuzy¢ im jako bazy
marynarki wojennej (kolejne obok Dzibuti). Dlatego amerykanska administracja krytykuje chinska
»dyplomacje czekowg” iostrzega panstwa regionu przed utratg suwerennosci. Polityka przestrzegania
przed mozliwymi zagrozeniami odniesie jednak skutek tylko wtedy, gdy bedzie poparta alternatywng ofertg
pomocy finansowe;j.

Dla Unii Europejskiej dziatania Chin oznaczajg m.in. wypieranie jej z lokalnych rynkéw i ograniczenie
mozliwosci oddziatywania na sytuacje wewnetrzng w panstwach regionu, np. w zakresie ochrony praw
cztowieka czy reform gospodarczych. Chinskie zaangazowanie moze tez utrudnia¢ Unii upowszechnienie
standardéw dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych zgodnie z przyjetg w 2018 r. strategig UE na rzecz
potgczen Europa—Azja. By utrzymaé wpltywy w regionie, UE moze rozwazy¢ zwiekszenie wsparcia dla Azji
Potudniowej w nowej perspektywie finansowej po 2020r. Warto tez wzmocni¢ koordynacje dziatan
z Indiami. Przyktady wspdlnej presji UE ilndii na zakonczenie kryzysu konstytucyjnego na Sri Lance
i demokratycznego na Malediwach w 2018 r. pokazujg, ze wspétpraca taka przynosi korzysci. Warto tez
przekonywaé¢ Chiny ipanstwa regionu, ze wieksza przejrzystos¢ w zakresie zawieranych kredytow
i zgodnos¢ inwestycji ze standardami finansowymi czy Srodowiskowymi lezg ostatecznie w ich interesie.



