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COVID-19 we Francji
— priorytety gospodarcze wobec widma recesji

tukasz Maslanka

Francuska Rada ds. Finanséw Publicznych (HCFP) przewiduje, ze w wyniku przestoju
spowodowanego pandemiq COVID-19 gospodarke Francji czeka recesja. W odpowiedzi na
kryzys wtadze przygotowaty hojny plan pomocy publicznej. Chcq tez wykorzystac sytuacje, by
zmniejszy¢ uzaleznienie przemystu od zagranicznych kooperantéw. Kryzys spowodowany
pandemiq sktoni wtadze Francji do postulowania dalszego zaciesniania integracji gospodarek
strefy euro ze szczegdlnym naciskiem na konwergencje fiskalng isocjalng. Poparta przez
prezydenta Emmanuela Macrona propozycja emisji koronaobligacji moze oznaczac¢ powrdt do
dyskusji o euroobligacjach.

Zarzadzone przez Macrona i obowigzujgce od 17 marca zasady Scistej izolacji bedg miaty powazny
wptyw na gospodarke. Jesli kwarantanna potrwa miesigc, HCFP przewiduje w 2020 r. spadek francuskiego
PKB rzedu 1%. ROdwnoczesnie z restrykcjami rzad przedstawit pakiet kryzysowy, ktdrego priorytetem jest
utrzymanie produkcji i zapobieganie bezrobociu ,niezaleznie od kosztéw”. Dyscyplina budzetowa i redukcja
dtugu schodza na dalszy plan. W warunkach niespodziewanego kryzysu Francja powraca wiec do polityki
interwencjonizmu i wiekszego zaangazowania panstwa w gospodarke.

Elastyczne reagowanie. Minister gospodarki ifinanséw Bruno Le Maire poinformowat, ze koszty
planu ratowania francuskiej gospodarki s3 wtej chwili trudne do oszacowania. Sktada sie na niego —
w pierwszej kolejnosci — bezposrednia interwencja w wysokosci 45 mld euro. Czes¢ tych srodkédw ma by¢é
przeznaczona na wyptate 84% wynagrodzenia netto wszystkim przymusowo nieaktywnym pracownikom.
Obecnie dotyczy to ok. 1,6 mln oséb ze 150 tys. firm. Wtadze przewidujg tez zawieszenie ptatnosci obcigzen
fiskalnych isocjalnych za marzec. W indywidualnych przypadkach mozliwa bedzie ulga w podatkach
bezposrednich. Utworzono ponadto fundusz w wysokosci 1 mld euro miesiecznie, by pomdc matym
punktom ustugowym. Macron obiecat tez pokrywanie kosztow transportu i noclegu personelu medycznego.
Panstwo podjeto réwniez dziatania gwarancyjne: firmy zmuszone do renegocjacji zasad kredytowania
z bankami moga liczy¢ na poreczenie publiczne wtgcznej wysokosci do 300 mld euro. Panstwowy bank
inwestycyjny Pbifrance otworzyt linie kredytowa dla zagrozonych niewyptacalnosciag przedsiebiorstw.

W obliczu powyzszych dziatan Le Maire zapowiedziat, ze redukowanie deficytu i dtugu publicznego —
zgodnie z wymogami unijnego paktu stabilnosci — nie jest mozliwe. W prognozach HCFP deficyt wzrosnie do
3,9% w 2020 r. (wobec 2,2% prognozowanych przed kryzysem), zas dtug publiczny przekroczy 100% PKB
(w2019 r. wyniost 98,8%, przed epidemig wtadze zaktadaty 98,7% na koniec 2020). Francja powrdci wiec
zapewne do krytyki zaostrzonych po kryzysie 2008-2009 regut fiskalnych UE. Macron bedzie sie domagat
ich rewizji i poluzowania na state, anie tylko wobec grozby zatamania gospodarki iwzrostu potrzeb
interwencyjnych panstwa. Wydaje sie, ze taka strategia nie grozi obecnie spadkiem zaufania inwestoréw:
stabilnos$¢ panstw strefy euro — w tym Francji — wspiera Europejski Bank Centralny, ktéry wtasnie podjat



decyzje o wykupywaniu obligacji cztonkdéw unii walutowej. Komisja Europejska juz zaakceptowata francuski
plan antykryzysowy.

Wiecej polityki przemystowej. Jeszcze zanim pandemia dotarta do Francji, zdazyta ujawnié¢ podatnos¢
jej gospodarki na zewnetrzne wstrzgsy. Straty poniesione przez francuski biznes do konca lutego br.
w zwigzku z kryzysem w Azji Wschodniej i dezorganizacja tancuchéw dostaw szacuje sie na ok. 1 mld euro.
Szczegdlnie ucierpiat przemyst motoryzacyjny. Grupa Peugeot zostata zmuszona do czasowego zamkniecia
15 fabryk we Francji, w Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Wielkiej Brytanii, Portugalii iStowacji. Renault
zatrzymat prace 12 swoich zaktadéw na terenie Francji, uzalezniajagc od panstwowej pomocy 18 tys.
pracownikéw. Wobec rozwoju sytuacji w Europie zaplanowane na koniec marca wznowienie produkcji
wydaje sie nierealne. Rownie zalezny od zagranicznych dostaw jest kluczowy dla gospodarki francuskiej
(100 tys. zatrudnionych, 25 mld euro rocznego eksportu) przemyst farmaceutyczny. Okoto 60% substancji
czynnych jest sprowadzanych z Chin iinnych panistw regionu. Jeszcze w lutym budowe drugiej co do
wielkosci na swiecie fabryki substancji czynnych zapowiedziata francuska grupa farmaceutyczna Sanofi.

W swietle tych danych Macron wezwat do ponownego przemyslenia modelu globalnej gospodarki
opartej na rozproszeniu sieci kooperantow. W oredziu z 16 marca zapowiedziat wsparcie panstwa dla tych
przedsiebiorstw, ktére podejmg wysitek przeniesienia produkcji z powrotem do kraju. Rowniez Le Maire
zaapelowat do przedsiebiorcow, by przeanalizowali stopien zaleznosci swoich przedsiebiorstw od dostaw
z Chin.

Wtadze zaangazujg sie ponadto w ratowanie strategicznych przedsiebiorstw. Grupa Air France-KLM,
jeden z najwazniejszych przewoznikéw lotniczych w Europie, szacuje swoje dotychczasowe straty na ok.
200 mIn euro. Niewykluczone, ze rzad bedzie chciat udzieli¢ jej pomocy publicznej, korzystajac z wiekszej
otwartosci Komisji Europejskiej na podejmowanie takich krokéw. Wtadze biorg takze pod uwage
nacjonalizacje kluczowych z punktu widzenia interesdw panstwa przedsiebiorstw, zwtaszcza z tych branz,
ktore bolesnie odczujg skutki recesji. We Francji istnieje dtuga tradycja wykorzystywania podobnych
kryzyséw do zwiekszania roli panstwa w gospodarce. Ostatnia fala nacjonalizacji miata miejsce na poczatku
lat 80. i dotyczyta gtéwnie sektora bankowego oraz przemystu ciezkiego.

W Instytucie Pasteura 19 marca br. Macron zapowiedziat zwiekszenie naktadéw na badania o 5 mid
euro w perspektywie najblizszej dekady. Wtadzy zarzucano tez bowiem niewystarczajgce dofinansowanie
badan naukowych. Francuskie laboratoria prowadzity badania nad koronawirusami po epidemii SARS
w 2003 r. Jednak wiekszo$¢ projektéw badawczych zostata zamknieta z powoddéw oszczednosciowych.
Z kolei w najbardziej dotknietej epidemia Miluzie prezydent zapowiedziat ,gtebokie idtugotrwate”
inwestycje w stuzbe zdrowia.

Whioski i perspektywy. Reakcja Macrona na kryzys moze zmieni¢ postrzeganie jego polityki
wewnatrz kraju. Podczas gdy w Europie uwazany jest on za obronce panstwa socjalnego i protekcjonizmu
gospodarczego, we Francji uchodzit za promotora liberalnych zmian isojusznika globalizacji. Pandemia
COVID-19 doprowadzita juz do zawieszenia najbardziej kontrowersyjnych reform spotecznych, ktére w ciggu
ostatnich kilkunastu miesiecy staty sie przyczyng buntu ,z6ttych kamizelek”. Nie wiadomo, czy po kryzysie
powrdcg zmiany budzgce tak duzy sprzeciw spoteczeristwa jak reforma emerytalna. Zwolennikiem ich
wprowadzenia jest zwigzany wczeéniej z centroprawica premier Edouard Philippe. Niepewnoé¢ co do
dalszego kierunku polityki gospodarczej moze zatem stac sie przyczyng odejscia czesci politykow z partii
rzgdzacej. Skutecznos¢ podjetych przez wiadze francuskie dziatan antykryzysowych bedzie zalezna od czasu
trwania pandemii i zwigzanych z nig obostrzen. Przewidywana na ten rok recesja z pewnoscig nie polepszy
nastrojéw francuskiego spoteczenstwa, lecz zwigzany z sytuacjg nadzwyczajng efekt jednoczenia sie wokot
wtadzy moze czasowo poprawi¢ notowania prezydenta. Wedtug ostatnich badan jego popularnos¢ wzrosta
0 13% i po raz pierwszy od dwdch lat cieszy sie on zaufaniem ponad potowy obywateli.

W kontekscie pandemii Macron nadal bedzie promowat swojg wizje reform UE. Moze twierdzi¢, ze to
brak postulowanego przez Francje ambitnego budzetu strefy euro uniemozliwit Brukseli adekwatng reakcje
na zagrozenie sanitarne, uzalezniajgc Komisje od dobrej woli panstw cztonkowskich. Moze réwniez
wskazywac, ze juz przed dwoma laty domagat sie wspdlnej obrony cywilnej. Jeszcze silniejszy moze by¢ tez
nacisk Francji na zwiekszenie budzetu strefy euro i przeznaczenie wiekszej puli srodkéw na inwestycje.
Czescig francuskich planéw reformy Unii Europejskiej moze tez sta¢ sie unijna polityka przemystowa
znowym akcentem potozonym na zmniejszenie zaleznosci od zagranicznych (zwtaszcza chinskich)
kooperantédw. Cho¢ wtadze Francji bedg dazyty do umiejscowienia produkcji na terenie kraju, to Polska
i inne panstwa regionu sg atrakcyjnym terenem francuskich inwestycji, takze ze wzgledu na potencjat
kadrowy dla branzy motoryzacyjnej czy farmaceutycznej. Uwspdlnotowienie dziatah w tym zakresie Francja
moze jednak chcie¢ uzalezni¢ od gtebszej integracji systemdw socjalnych i wprowadzenia wspdlnej ptacy
minimalnej.



