E2 S IS5

Pl S M POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 59 (1991), 30 marca 2020 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptéciennik e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska

Marcin Terlikowski @ Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Gospodarcze wyzwania dla Biatorusi

Anna Maria Dyner

Zbytnie uzaleznienie od tanich rosyjskich surowcoéw energetycznych, pandemia COVID-19 oraz
brak reform mogq doprowadzic¢ do zatamania biaforuskiej gospodarki. Rosja moze wykorzystac
problemy ekonomiczne Biatorusi do jeszcze wiekszego uzaleZnienia jej od siebie. Natomiast
Polska, inne paristwa UE oraz USA mogq wspierac biatoruskie wtadze w dywersyfikacji zrodet
dostaw ropy naftowej, a takze wspomdc proces negocjacyjny w sprawie przystgpienia do
Swiatowej Organizacji Handlu oraz ewentualne starania tego parstwa o pozyskanie kredytu
z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

W 2019 r. na Biatorusi byto widaé¢ symptomy spowolnienia gospodarczego — PKB, mierzony rok do
roku, zwiekszyt sie 01,2% iwynidst w przeliczeniu 63 mld dol. Natomiast w2020r., wg szacunkow
ekonomistéw, zmniejszy sie ood 2% do nawet 10%. Bedzie to konsekwencja Swiatowego kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, zwigzanym z tym zatamaniem gospodarczym na rynkach rosyjskim i UE,
dokad Biatorus$ eksportuje ok. 2/3 swoich towardw, oraz spadkiem cen ropy.

Wyzwania dla gospodarki. Najwiekszym Zrédtem dochoddéw budzetowych Biatorusi byto
przetworstwo ropy, ktére w 2018 r. odpowiadato za 10% wptywéw. Trwajgce od poczgtku 2020 r. problemy
z przedtuzeniem kontraktu naftowego z Rosjg poskutkowaty znaczgcym zmniejszeniem przerobu ropy
i niekorzystnie odbity sie na biatoruskich wskaznikach gospodarczych. W okresie styczen—luty br. PKB
Biatorusi zmniejszyt sie 0 0,6% w stosunku do analogicznego okresu 2019 r., a w budzecie na 2020 r., po raz
pierwszy od lat, rzad zatozyt deficyt.

Cho¢ 22 marca br. Biatorus$ i Rosja porozumiaty sie co do wznowienia dostaw, nie oznacza to konca
probleméw zwigzanych z przetwérstwem ropy. Swiatowy spadek cen spowoduje zmniejszenie wartosci
produktow ropopochodnych, atym samym wplywow do biatoruskiego budzetu réwniez ztytutu clfa
i akcyzy.

Dodatkowym obcigzeniem dla Biatorusi w najblizszych latach stanie sie rozpoczecie eksploatacji
elektrowni atomowej w Ostrowcu. Termin jej uruchomienia byt wielokrotnie przesuwany, co cze$ciowo
wynikato z powigzania sptaty kredytu — w 2011 r. Rosja przekazata na budowe 10 mld dol. — z oddaniem
inwestycji do uzytku. Zgodnie z umowa Biatorus powinna rozpocza¢ zwrot dtugu w ciggu 6 miesiecy od tego
momentu, jednak nie pdzniej niz 1 kwietnia 2021 r., i sptaci¢ go w ciggu 15 lat. Realizacja tego zobowigzania
bedzie oznaczata coroczne wydatki w wysokosci ok. 0,4—-0,6 mld dol., w zaleznosci od ostatecznej kwoty,
jaka Biatoru$ bedzie musiata oddaé — obecnie szacuje sie, ze budowa elektrowni wyniesie ok. 7 mld. dol.
Utrzymanie ptynnosci finansowej panstwa utrudni niewielka mozliwo$¢ pozyskiwania kredytow
zagranicznych pozwalajgcych na sptate poprzednich zobowigzan. Jedynym pozyczkodawcg gotowym do
udzielenia pomocy moze okazac sie MFW.

Kryzys finanséw panstwa bedzie oznaczat, ze Biatorus nie bedzie miata wystarczajgcych $rodkéw
finansowych na walke ze skutkami epidemii COVID-19.



Konsekwencje epidemii koronawirusa dla Biatorusi. Zgodnie z danymi Ministerstwa Ochrony
Zdrowia do 27 marca przeprowadzono 24 tys. testow na COVID-19, odnotowano 94 przypadki zachorowan,
z czego 32 osoby uznano za wyleczone. Jednak jak dotad biatoruskie wiadze nie zdecydowaty sie na
ograniczenia w funkcjonowaniu przedsiebiorstw i ustugodawcéw. Mimo to, ze wzgledu na duzg zaleznos$¢
od eksportu do Rosji i UE, biatoruskie firmy wyraznie odczujg zatamanie na tych rynkach. Kryzys juz dotknat
przemyst AGD isamochodowy (70-80% czesci pochodzi z importu) oraz branze turystyczng ilotnicza.
Ponadto obserwowany ostatnio gwattowny spadek wartosci biatoruskiego rubla w stosunku do dolara
i euro spowoduje wzrost kosztéw importu i obstugi dtugu zagranicznego.

Na sytuacji finansowej Biatorusindw niekorzystnie odbijg sie tez decyzje o zamknieciu granic podjete
przez wszystkich sgsiadéw, a zwtaszcza Rosje (co byto motywowane politycznie, bo ruch osobowy miedzy
tymi panstwami jest stosunkowo tatwy do kontrolowania, a zadne przejscie lgdowe nie ma charakteru
miedzynarodowego). Wedtug oficjalnych danych Biatorusini pracujacy za granicg w 2018 r. przestali do kraju
rownowarto$s¢ 326 min dol. (0,5% PKB), aobecne obostrzenia cze$¢ znich pozbawig dochodu.
Pierwsze prace nad pakietem antykryzysowym rzad rozpoczat 26 marca. Wczesniej jedyng propozycje
pomocy przeznaczong dla firm turystycznych przedstawito Ministerstwo Sportu i Turystyki. Ma ona polegaé
na wakacjach podatkowych iczynszowych oraz udzielaniu ulgowych kredytéw. Zaproponowano tez
wydtuzenie okresu, w jakim firmy muszg oddac¢ pienigdze za ustuge, z ktérej zrezygnowano (obecnie jest to
7 dni), co ma poprawic ich ptynnos¢ finansowa.

Koniecznos¢ walki z gospodarczymi skutkami pandemii COVID-19 daje wtadzom pretekst do
unikniecia wprowadzania kosztownych spotecznie reform ekonomicznych, jak zamkniecie nierentownych
przedsiebiorstw czy prywatyzacja innych, ktéra skutkowataby redukcjg zatrudnienia.

Brak reakcji wfadz na epidemie COVID-19 prawdopodobnie jest powodowany niemozno$cig
zrekompensowania strat prywatnym przedsiebiorcom oraz obawami przed znaczgcym spadkiem produkcji
i zatrudnienia w przypadku wstrzymania dziatalnosci firm panstwowych. Moze to jednak doprowadzi¢ do
gwattowanego wzrostu zachorowan, co dla starzejgcego sie spoteczernstwa w skrajnym wypadku bedzie
oznaczato katastrofe humanitarna.

Jednoczesnie problemy gospodarcze Biatorusi bedzie wykorzystywac Rosja. Liczy ona, Zze w zamian m.in.
za tanie surowce energetyczne biatoruskie wtadze zdecydujg sie na podpisanie planu pogtebionej integracji,
jaki _oba panstwa negocjowaty wub.r. Zaktada on powotanie wspdlnych instytucji podatkowych
i antymonopolowych, stuzby celnej, utworzenie Sadu ilzby Obrachunkowej Panstwa Zwigzkowego, a takze
urzedu regulujgcego m.in. rynki energii elektrycznej, ropy naftowej igazu, co znaczaco ograniczytoby
samodzielnos$¢ biatoruskich wtadz. Rosja moze tez spotegowac kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig
COVID-19, jesli bedzie utrudnia¢ handel z Biatorusig poprzez wprowadzenie barier pozataryfowych inie
wesprze tego panstwa w postaci nowych kredytow, odroczenia sptat bgdz umorzenia starych.

Stabilnos¢ gospodarcza a procesy polityczne. Kryzys gospodarczy i ewentualna fala zgonéw moga
mie¢ istotny wptyw na procesy polityczne zachodzace na Biatorusi. W przypadku gwattownego pogorszenia
sie poziomu zycia i braku Srodkdw zaradczych ze strony wtadz mozna oczekiwaé znaczacych protestéw
spotecznych (w_poprzednich latach dochodzito do nich gtéwnie z przyczyn bytowych), z czego czesé,
w skrajnym wypadku, moze mie¢ gwattowny charakter. Jesli podczas kampanii przed wyborami
prezydenckimi dosztoby do jakiegokolwiek sitowego spacyfikowania manifestacji, bytoby to na reke Rosji,
gdyz taki scenariusz bedzie oznaczat pogorszenie stosunkéw Biatorusi z UE i USA.

Jednoczesnie, jesli Rosja bedzie chciata zdestabilizowaé sytuacje spoteczno-polityczng, w najblizszym
czasie mozna spodziewac sie fali oskarzedn pod adresem biatoruskich wtadz o niedostateczng walke
z epidemig COVID-19, zwtaszcza jesli na Biatorusi dojdzie do gwattownego wzrostu liczby zachorowan. Tym
samym szczegdlnie istotne bedzie wsparcie UE dla Biatorusi — zaréwno w walce ze skutkami pandemii, jak
i w przeciwdziataniu rosyjskiej dezinformacji.

Whioski. Biatoru$ stoi przed wyzwaniem zwigzanym ze znaczgcym kryzysem gospodarczym, ktory
moze mie¢ istotne konsekwencje dla jej polityki wewnetrznej izagranicznej. Dekoniunkture
prawdopodobnie wykorzysta Rosja, by zmusi¢ biatoruskie wtadze do przyjecia pakietu pogtebionej
integracji, ktéry zwiekszy biatoruskg zaleznos¢é.

Polska i inne panistwa UE oraz USA powinny by¢ gotowe na negatywny scenariusz, w ktérym, z powodu
ztej sytuacji gospodarczej, na Biatorusi moze dojs¢ do powaznego kryzysu spotecznego, humanitarnego
i politycznego. Tym istotniejsze w najblizszych miesigcach bedzie wsparcie jej w dywersyfikacji dostaw ropy,
tak by mogta pozyskiwaé surowiec m.in. z panstw Bliskiego Wschodu. Pozwoli to tez na uruchomienie
kredytéw na dostosowanie badz budowe infrastruktury przesytowej umozliwiajgcej sprowadzanie surowca
przez Polske czy panstwa battyckie. W ten sposdb biatoruskie wtadze uniezaleznia cze$¢ dochodow
budzetowych od Rosji. Bardzo wazne bedzie tez poparcie Biatorusi, jesli bedzie sie starata o pozyskanie
kolejnego kredytu z MFW. Dzieki temu utrzyma ptynnosc finansowa. W dalszej perspektywie istotna bedzie
rowniez pomoc temu panstwu w przystgpieniu do WTO. Cztonkostwo w tej organizacji umozliwi biatoruskim
wtadzom m.in. sgdzenie sie z Rosjg przed Organem ds. Rozwigzywania Sporédw w przypadku naruszania przez
nig zasad WTO i sztucznego wprowadzania barier handlowych.
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