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Czwarty rzad Viktora Orbana na potmetku

Veronika Jozwiak

Dobry wynik opozycji w wyborach samorzqdowych w 2019 r. nie ostabit rzqdu Viktora Orbdna.
Na scenie europejskiej przedtuzenie zawieszenia w prawach cztonka w Europejskiej Partii
Ludowej (EPL) pozwolito Fideszowi unikng¢ eskalacji sporu z tq partig. W zwigzku z prognozq
spowolnienia gospodarczego w dwdch latach pozostatych do wybordw rzqd skupi sie na ciggtej
mobilizacji swojego elektoratu. W polityce europejskiej przygotowuje sie zaréowno na zerwanie
Z EPL, jak i na pozostanie w mainstreamie UE. Zbieznosci w spojrzeniu Wegier i Francji m.in. na
przysztosc stosunkdéw UE z Rosjq czy USA utatwiajq realizacje drugiego scenariusza.

Polityka wewnetrzna. Po tym, jak Fidesz dwukrotnie wygrat w wyborach w 2019 r. — do Parlamentu
Europejskiego isamorzadowych — jego pozycja w polityce wewnetrznej jest stabilna. Wsrdéd ogdétu
uprawnionych do gtosowania ugrupowanie to ma ok. 40% poparcia — jest to duzo wyzszy odsetek niz
w potowie cyklu wyborczego w 2012 r. (25%) czy 2016 r. (32%). Partie opozycyjne sg daleko za Fideszem.
Wiodaca pozycje utrzymuje lewicowa Koalicja Demokratyczna bytego premiera Ferenca Gyurcsanya (9%).
Stopniowo wzrasta popularno$é Jobbiku (8%), ktéry po zmianie przewodniczacego (obecnie Péter Jakab)
przyjat kierunek chadecki. Niewiele nizsze jest poparcie dla powstatej w 2017 r. liberalnej partii Momentum,
ktora wprowadzita do PE popularne w kraju mtode polityczki, oraz dla Wegierskiej Partii Socjalistycznej (po
6%). Cho¢ rozktad sit sie nie zmienit, nowym elementem jest uznanie przez opozycje koniecznosci
wspotpracy przy nastepnych wyborach parlamentarnych.

Wegry spodziewajg sie znaczgcego spowolnienia gospodarczego wskutek mniejszego wzrostu
w strefie euro i pandemii COVID-19. W 2019 r. wzrost wynidst 4,9%, a w kolejnym rzad liczy sie nawet
z recesja (do -0,3% PKB) przy najgorszym scenariuszu wptywu pandemii na gospodarke $wiatowa, podanym
przez OECD. Zwalczaniu skutkow epidemii maja stuzy¢ nadane rzgdowi wyjatkowe uprawnienia, ktére moga
zosta¢ wykorzystane réwniez do celéw politycznych. Poniewaz doswiadczenie wskazuje, ze jedynym
realnym zagrozeniem dla popularnosci rzagdu moze by¢ kryzys gospodarczy, z perspektywy wtadz konieczna
jest wzmozona mobilizacja elektoratu juz na dwa lata przed wyborami.

Fidesz kontynuuje taktyke pietnowania wybranych grup spotecznych i tworzenia z tego tematéw do
skupiania uwagi opinii publicznej. Takimi grupami sg teraz przede wszystkim mniejszos¢ romska
i wiezniowie. Premier okreslit jako gteboko niesprawiedliwy prawomocny wyrok sadu w Debreczynie, ktéry
przyznat 60 uczniom pochodzenia romskiego odszkodowanie za segregacje ich w szkole podstawowej
w Gyongyospata. W efekcie nie zostato ono wyptacone przez samorzad kierowany przez burmistrza
z Fideszu. Z kolei na podstawie ustawy podpisanej przez prezydenta Jdnosa Adera 6 marca br. zawieszono
wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zobowigzujgcego Wegry do wyptaty wiezniom
odszkodowania za zte warunki przetrzymywania. Do wstrzymania wyptat publicznie wezwat ministra
sprawiedliwosci premier. W ten sposéb rzad wykorzystuje duzg niechec¢ spoteczenstwa do Roméw oraz
0s6b osadzonych i pogtebia spory spoteczne, identyfikujac w dyskursie publicznym Roméw z przestepcami.
Jednoczesnie podwaza autonomicznos¢ wiadzy sgdowniczej inegatywnie nastraja spotfeczenstwo do
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sedziéw. Rzad przedstawia ich jako skorumpowanych poprzez sugerujgce odpowiedzi pytania, ktére
zostang zadane wyborcom w konsultacjach narodowych — kwestionariuszach wystanych wyborcom.

Polityka europejska i zagraniczna. Waznym instrumentem prowadzenia polityki europejskiej przez
Fidesz jest jego przynaleznos¢ do EPL, poniewaz oznacza to uznanie wegierskiej partii rzadzacej za czesé
europejskiej centroprawicy. Od marca 2019 r. Fidesz jest zawieszony w prawach cztonka z powodu tamania
wartosci i zasad EPL. Status ten zostat przedtuzony przez jej zgromadzenie polityczne w lutym br. na czas
nieokre$lony, ale co najmniej do zaplanowanego na 2021 r. kongresu europejskiej partii. Niepodjecie przez
nig decyzji o wykluczeniu Fideszu wzmacnia politycznie Orbana — pokazuje, ze jest on zbyt wazny, by sie go
pozby¢. Zwieksza tez jego pole manewru i wydtuza czas na przygotowanie sie na scenariusz ewentualnego
odejscia z EPL. Na liczenie sie z takg mozliwoscig wskazuje utrzymywanie przez Orbana bliskich kontaktéw
z ugrupowaniami na prawo od EPL, m.in. w Polsce (Prawo i Sprawiedliwos¢) i we Wtoszech (Liga, Bracia
Wrtoch).

Rownolegle rzad podejmuje dziatania majgce potwierdzi¢ jego proeuropejskg postawe ioczyscié
Wegry zzarzutéw o nieprzestrzeganie zasad praworzadnosci. Dla Fideszu jest to jedyna droga do
przywrdcenia petnego cztonkostwa w EPL. Dlatego wzywa — zgodnie z inicjatywq szeféw pieciu frakcji w PE,
w tym EPL — do szybkiego zakorczenia procedury z art. 7 TUE. Apeluje jednak o bezstronno$¢ postepowania
i— wtym celu — nieangazowanie przedstawicieli PE w przestuchania w Radzie UE. Jednoczes$nie rzad
dostosowuje sie do trendéw w polityce europejskiej. Dostrzega polityczne znaczenie spraw klimatycznych
i akcentuje swoje zaangazowanie w zwigzane z nimi globalne dziatania, co ze wzgledu na stosunkowo
korzystne uwarunkowania energetyczne Wegier nie jest wyzwaniem ponad sity dla gospodarki kraju.
Zauwaza tez ambicje przejecia europejskiego przywddztwa przez Francje, m.in. w wyznaczaniu kierunku
rozwoju polityki zagranicznej ibezpieczenstwa UE czy w utozeniu relacji Unii z USA i Rosjg. Poniewaz
interesy wegierskie, szczegdlnie te zwigzane z nawigzaniem nowego dialogu z Rosjg i wzmacnianiem
europejskiej autonomii strategicznej, sq zbiezne, Francja zyskuje na znaczeniu w polityce zagranicznej
Wegier.

Orban coraz czesciej wzywa w swoich publicznych wystgpieniach do zbudowania ,nowej Europy
Srodkowej” przez panstwa regionu. Ta ogdlnikowa koncepcja, petnigca wytgcznie funkcje apelu
politycznego, nawotuje do Sscislejszej wspotpracy regionalnej. Jego punktem wyjscia sg wspodlne
doswiadczenia walki z komunizmem iodrebnos¢ kulturowo-historyczna, acelem — osiggniecie poziomu
rozwoju cywilizacyjnego zachodniej Europy. Od zatozen Inicjatywy Trédjmorza — wyznaczajgcej podobne cele
gospodarcze — rézni jg jednak okreslanie regionu w opozycji do Zachodu, a nawet UE. W wizji Orbana ,,nowy
sojusz srodkowoeuropejski” stuzytby ochronie intereséw przed zagrozeniami zaréwno z Zachodu, jak ize
Wschodu. Wsréd panstw, ktdre mogtyby uczestniczy¢ w takiej wspotpracy, wymienia te, z ktérymi Wegry
utrzymujg bezproblemowe stosunki, niezaleznie od cztonkostwa w UE: Polske, Czechy, Stowacje,
Chorwacje, Stowenie iSerbie. Prezydent Rumunii, ktérg Orban zaprosit podczas obchodéw 30. rocznicy
rumunskiej rewolucji 1989 r. do wspdlnego tworzenia tej koncepcji, kategorycznie odmowit udziatu we
wspotpracy regionalnej pod przewodnictwem Wegier. Austrii, z ktérg Wegry utrzymujg dobre stosunki,
Orban nie zalicza do panstw ztgczonych wspdélnym dziedzictwem.

Whioski. Ostry dyskurs polityczny i populistyczne dziatania wegierskiego rzadu prowadzg do
rozwigzan podwazajacych tréjpodziat wtadzy oraz do sprzeciwu wobec europejskich instytucji. Decyzje
wtadz pietnujace mniejszos¢ romska zwiekszajg napiecia spoteczne. Spér z instytucjami UE o przestrzeganie
zasad praworzadnosci toczy sie niezaleznie od tych dziatad. Oznacza to, ze wegierski rzad jest przekonany
o braku skutecznych instrumentédw sankcyjnych po stronie Unii. Ze wzgledu na ztozonos$¢ proceduralng
postepowania z art. 7 TUE rzad ma pewnosé, ze nie doprowadzi ono do natozenia sankcji na Wegry.

Obecnie Polske iWegry w polityce europejskiej izagranicznej wiecej dzieli, niz tgczy. Rdznice
uwidaczniajg sie m.in. w aprobacie dla wzmacniania europejskiej autonomii strategicznej w rozumieniu
Francji oraz dla jej inicjatywy odmrozenia stosunkéw UE z Rosjg i stopniowego usamodzielnienia sie Europy
od USA. Podobnie jak prezydent Francji, Orbdn kwestionuje skutecznos¢ NATO. Rowniez wegierska
koncepcja Europy Srodkowej nie pokrywa sie z zatozeniami Inicjatywy Tréjmorza, promowanej przez Polske.

Natomiast oba rzagdy majg wspdlne cele dotyczace negocjacji nad przysztym siedmioletnim budzetem
unijnym irozszerzenia UE. Jednak iw tych obszarach widoczne sg rozbieznosci. Cho¢ oba kraje chca
zapewnienia jak najwyzszych srodkéw na polityke spdjnosci irolng oraz uniemozliwienie powigzania
unijnych finanséw z praworzadnoscia, Wegry podkreslajg swoje zaangazowanie w osiggniecie unijnych
celdw klimatycznych na wypadek $cistego ich powigzania z europejskim budzetem. Ponadto, choé oba
panstwa tradycyjnie wspieraja europejskie aspiracje Batkandw Zachodnich, niektdre dziatania Wegier
podwazgjg wiarygodnos€ ich intencji.
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