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Rola wspotpracy obronnej w relacjach Wegier z USA

Veronika Jozwiak

Zaciesnianie wspotpracy obronnej z USA ma da¢ Wegrom wiekszq swobode w polityce
zagranicznej. Jednak przebieg irezultaty wizyty w Budapeszcie sekretarza stanu Mike’a
Pompeo w lutym br. wskazujq, ze nie udato sie wyeliminowac napiec¢ z relacji dwustronnych.
Podwazanie przez Wegry politycznej jednosci NATO, m.in. w sprawie Ukrainy, w dfuzszej
perspektywie moze byc¢ kosztowne i uderzy¢ w dwustronng wspdtprace gospodarczqg z USA.

Mike Pompeo jako pierwszy od siedmiu lat sekretarz stanu Standéw Zjednoczonych ztozyt wizyte na
Wegrzech. Rozmowy dotyczyly m.in. wspétpracy obronnej, wtym planéw zakupu przez Wegry systemu
obrony powietrznej Sredniego zasiegu (wg doniesien medidéw norweskiego systemu NASAMS,
wyposazonego w amerykanskie rakiety AMRAAM). Podczas wizyty uzgodniono przedtuzenie dwustronnej
umowy o wspotpracy obronnej (DCA) z1997r., regulujgcej mozliwos¢ stacjonowania wojsk USA na
wegierskim terytorium.

Rodznice i zbieznosci w polityce zagranicznej. Podczas wizyty Pompeo przedstawit obszary, w ktérych
USA oczekujg od Wegier uwzglednienia intereséw amerykanskich. Nalezg do nich spdjne podejscie NATO
do Ukrainy, dywersyfikacja Zrédet energii oraz ograniczenie wptywdéw politycznych i gospodarczych Rosji
i Chin. Mimo takiego otwartego sformutowania oczekiwan wegierskie wtadze utrzymajg dotychczasowq
linie polityki zagranicznej ienergetycznej. Wegierscy politycy (premier Viktor Orban iminister spraw
zagranicznych Péter Szijjartd) potwierdzili to w wypowiedziach medialnych.

W relacjach z Ukraing Wegry zachowajg odrebnosé, usprawiedliwiajgc to sporem o sytuacje
mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu. Za podstawe skutecznej polityki wobec Rosji uznajg zaciesnianie
wspotpracy gospodarczej oraz rozwdj tzw. autonomii strategicznej UE, rozumianej przez wegierskie wtadze
jako wzmocnienie jej pozycji w relacjach zaréwno z USA, jak iz Rosjg. Cho¢ rozwazajg zakup gazu
z rumunskich zt6z na Morzu Czarnym, uwazajg Rosje za wiarygodnego dostawce surowcow energetycznych.
Dlatego popierajg budowe gazociggdw Nord Stream 2 i Turkish Stream, ktére majg dostarczac rosyjski gaz
do Europy Srodkowej z pominieciem Ukrainy. Maja wieloznaczne — i przez to mato wiarygodne — podejécie
do dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu z wykorzystaniem planowanego terminalu LNG na chorwackiej wyspie
Krk. Oficjalnie wykluczajg zakup amerykanskiego gazu skroplonego tg drogg. Jednoczesnie s3
zainteresowane uzyskaniem 25% udziatdw wtym terminalu. W percepcji wiadz wegierskich chinskie
inwestycje nie stanowig zagrozenia. Huawei od ponad 10 lat ma na Wegrzech najwieksze poza Chinami
centrum produkcyjno-logistyczne. Po ujawnieniu w Polsce afery szpiegowskiej z udziatem tej firmy szef
kancelarii premiera Gergely Gulyas ocenit, ze nie stanowi ona ryzyka dla bezpieczenstwa narodowego
Wegier. Nie wykluczyt udziatu Huawei w budowie infrastruktury 5G w tym kraju.

Obszarem, w ktédrym Wegry dostosowujg sie do oczekiwan USA, jest Bliski Wschdd. Koszt polityczny
tego jest niewielki, poniewaz Wegry nie prowadza samodzielnej polityki wobec regionu. Ich relacje
z krajami bliskowschodnimi stuzg jako instrument realizacji innych celéw polityki zagranicznej, np. poprawy
relacji z USA. Miedzy innymi tym byta podyktowana intensyfikacja relacji wegiersko-izraelskich poczawszy
od 2017 r. Wspdlnie z Czechami i Rumuniag Wegry zablokowaty przyjecie oswiadczenia UE krytycznego
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wobec przeniesienia_ambasady USA do Jerozolimy. W lutym br. rozpoczeto tam dziatalno$¢ wegierskie
przedstawicielstwo handlowe. Niewykluczone jest przeniesienie placowki dyplomatycznej. Jednoczesnie po
wystgpieniu USA z porozumienia nuklearnego zIranem (JCPOA) w maju 2018 r. zawieszono spotkania
wegiersko-iranskie na wszystkich szczeblach. Kontrastowato to z wczesniejszym podejsciem Wegier, ktore
po zniesieniu miedzynarodowych sankcji wobec Iranu w 2015 r. stopniowo staraty sie odbudowac relacje
gospodarcze (np. do korica 2017 r. odbyty sie cztery spotkania bilateralne na wysokim szczeblu). W 2016 r.
wegierskie przedsiebiorstwo naftowe MOL importowato tez iraniskg rope (ok. 1 min barytek). W lutym
2017 r. z kolei, podczas wizyty wiceprezydenta Iranu Alego Akbara Salehiego w Budapeszcie, uzgodniono
wspdlne inwestycje w energetyke jadrowa.

Rozwdj relacji dwustronnych. W latach 2010-2016 administracja Baracka Obamy otwarcie
krytykowata polityke wewnetrzng Orbana. Owczesna sekretarz stanu Hillary Clinton podczas wizyty
w 2011 r. w Budapeszcie wezwata do poszanowania wolnosci prasy oraz niezaleznosci sagdownictwa. Zakaz
wjazdu do USA dla szesciu wysokich rangg wegierskich urzednikdéw z powodu zarzutéw korupcyjnych
doprowadzit do sporu dyplomatycznego w 2014 r. W odpowiedzi Wegry staraty sie ogranicza¢ presje ze
strony USA poprzez zaangazowanie we wspotprace obronng, m.in. wysytajgc w 2015 r. kontyngent
150 zotnierzy do Iraku. Misja ta w 2017 r. zostata zwiekszona do 200 osdb.

Orbdn oczekiwat po prezydenturze Donalda Trumpa poprawy stosunkéw dwustronnych i w efekcie
zwiekszenia swojego pola manewru w polityce zagranicznej. Byt pierwszym przywddcg w UE, ktéry
oficjalnie popart kandydature Trumpa w 2016 r. Obecnie wyraza nadzieje na jego reelekcje. Jednak
odbudowa relacji politycznych nastgpita dopiero w 2018 r. wraz ze zmiang podejscia Departamentu Stanu
do panstw Europy Srodkowej. Przesunefo to akcent ze $ledzenia przestrzegania zasad praworzadnosci
w tych krajach na pomoc w powstrzymywaniu rosngcych wptywéw Rosji i Chin.

Gotowos¢ do zmiany polityki USA wobec Wegier przejawita sie m.in. w reaktywacji rozméw
bilateralnych, wtym na szczeblu ministerialnym w maju 2018 r. czy w rezygnacji Departamentu Stanu
z programu wspierania niezaleznych mediéw lokalnych na Wegrzech. Jednak USA nie odniosty
spodziewanych korzysci. Wegry nie zmienity podejscia do Ukrainy, ponadto powotujgc sie na ochrone
suwerennosci kraju, zwlekaty z przedtuzeniem DCA, a w sierpniu 2018 r. przekazaty Rosji dwdch rosyjskich
handlarzy bronig zatrzymanych na Wegrzech z pomocg amerykanskich stuzb, mimo wczesniejszego wniosku
USA o ich wydanie.

Whioski i perspektywy. U podstaw wegierskiego podejscia lezy zatozenie, ze w amerykanskiej
polityce wobec Europy Srodkowej tylko wspdtpraca obronna jest stata. Dlatego jej wzmacnianie jest
podstawg relacji dwustronnych. Poziom wegierskiego zaangazowania we wspotprace sojuszniczg (poprzez
przedtuzenie umowy DCA, zakup amerykanskich rakiet, udziat ok. 900 wegierskich Zzotnierzy w misjach
zagranicznych czy deklaracje zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ do 2% PKB do 2024 r.) jest pochodnag
kalkulacji zmierzajgcych do zmniejszenia napiecia w stosunkach dwustronnych. Wegierskie wtadze licza, ze
w zamian USA nie bedg nadawaé duzego znaczenia ich innym dziataniom politycznym, co pozwoli na
utrzymanie dotychczasowej polityki wewnetrznej oraz dobrych relacji z Rosjg i Chinami.

Takie podejscie jest mozliwe z powodu ograniczonych narzedzi oddziatywania USA na Wegry, ktére
nie czuja sie bezposrednio zagrozone przez Rosje. Nie muszg zatem tak jak inne panstwa wschodniej flanki
polegaé¢ na amerykanskich gwarancjach bezpieczeristwa w ramach NATO i zabiegaé o obecnos¢ sit Sojuszu
na swoim terytorium. Nieustepliwosci panstwa otak matym potencjale w poréwnaniu z USA sprzyja
niespdjne podejscie amerykanskiej administracji do NATO i Rosji. Utatwia to realizacje wegierskiej strategii
polityki zagranicznej. Polega ona na konfrontacji zjednoczesnym wykonywaniem gestéw w kwestiach
istotnych z punktu widzenia administracji Trumpa, np. w polityce bliskowschodniej. Ponadto polityka
Wegier, jako cztonka NATO o ograniczonym potencjale militarnym, nie wymusza na USA bardziej
stanowczych reakgji.

Wegry nadal zamierzajg opiera¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne na dostawach gazu z Rosji.
Wegierskie plany dotyczace dywersyfikacji Zzrodet surowca oraz poziomu zaangazowania w regionalng
wspotprace trzeba traktowaé z rezerwa. Nalezy za to liczy¢ sie z dalszym zaciesnianiem relacji Wegier
z Rosjg i Chinami. Dlatego w dtuzszej perspektywie prawdopodobienstwo sporu z USA na tym tle wzrasta.
To najwiekszy pozaeuropejski partner eksportowy idrugi najwiekszy inwestor na Wegrzech, co czyni
wspotprace gospodarczg instrumentem nacisku pierwszego wyboru. Administracja USA moze np.
zniecheca¢ przedsiebiorstwa do inwestowania na Wegrzech lub zaostrzy¢ podejScie na wypadek
wystgpienia sporéw biznesowych miedzy tamtejszymi wtadzami a amerykanskimi inwestorami. Ryzyko
wystgpienia takich sporow bedzie tym wieksze, im mniej przejrzyste bedzie wegierskie prawo.
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