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Rosja wobec pandemii COVID-19

Agnieszka Legucka

W Rosji dopiero od pofowy marca br. oficjalna liczba zakazonych wirusem SARS-CoV-2 zaczeta
wyraznie rosngc¢. Zblizajgcy sie kryzys zwiqgzany z epidemiq przyspieszyt decyzje elity wtadzy
o umoizliwieniu Wtadimirowi Putinowi ponownego kandydowania w wyborach prezydenckich
w 2024 r. Nadchodzgce problemy gospodarcze, ktdre utrudniqg Putinowi spetnienie obietnic
socjalnych, mogq ostabi¢ spoteczne poparcie dla proponowanych zmian w konstytucji.
Jednoczesnie Rosja bedzie starata sie wykorzystac sytuacje wokdt pandemii do ostabienia UE
i NATO oraz zniesienia sankcji.

Rozwdj epidemii. Gdy 13 marca br. WHO ogtosita, ze epicentrum pandemii COVID-19 znajduje sie
w Europie Zachodniej, w Rosji odnotowano stosunkowo niewiele zachorowan (45) w poréwnaniu z liczbg
przeprowadzonych testéw (94 tys.) i wielkoscig populacji (146,8 min). Niewielkg liczbe zakazonych rosyjscy
lekarze ttumaczyli m.in. biurokracja (tylko jeden osrodek badawczy Wiektor w Nowosybirsku potwierdzat
wyniki, co wydtuzato czas oczekiwania na rezultat) oraz stabszg czutoscig rosyjskich testéw. Mogto to
wptynac¢ na mniejszg — nawet 100 razy — wykrywalnos$¢ zachorowan. W poczatkowym stadium epidemia
mogta rozwijac sie wolniej takze wskutek decyzji rzadu rosyjskiego z 31 stycznia br. o zamknieciu lgdowej
granicy z Chinami. Jednak od potowy marca wciggu 10dni liczba zakazonych zwiekszyta sie
dziesieciokrotnie (z 63 do 658). Byto to spowodowane m.in. powrotem do kraju Rosjan z objetych epidemia
panstw Europy Zachodniej, gtéwnie Wtoch i Niemiec. Ograniczenia dla ludnosci (np. zakaz zgromadzen)
rosyjskie wtadze wprowadzaty stopniowo. Szkoty zamknieto dopiero po 52 dniach od wykrycia pierwszego
przypadku zachorowania, podobnie jak we Francji, ale pdiniej niz w Niemczech czy w Polsce. Aby
zahamowac rozwdj epidemii, mieszkaricom Rosji przyznano ptatne dni wolne od pracy (do korica kwietnia
br.), aregiony miaty zdecydowaé o skali ograniczen. W najblizszych miesigcach epidemia w Rosji moze
przybra¢ znaczne rozmiary, bo wg sondazy wiekszos¢ Rosjan (54%) nie zmienia swoich nawykédw (m.in. nie
utrzymuje spotecznego dystansu). Bedzie to duzym wyzwaniem ze wzgledu na niewydolng stuzbe zdrowia,
szczegblnie poza wielkimi miastami.

Konsekwencje polityczne. Rozwéj epidemii COVID-19 miat posredni wptyw na procesy polityczne
w Rosji. W styczniu br. prezydent Witadimir Putin nieoczekiwanie zapowiedziat zmiany w konstytucji
i mianowat na premiera sprawnego technokrate Michaita Miszustina. Nowy szef rzadu miat wprowadzi¢
w zycie ambitne plany prezydenta, tj. transfery socjalne, wsparcie dla rodzin oraz oséb biednych. Chociaz
poprawki do konstytucji sugerowaty pozostanie Putina jako gwaranta dotychczasowego uktadu sit i systemu
zaleznosci polityczno-biznesowych, to nie precyzowaty, jaka bedzie on sprawowat funkcje po 2024r.
Prawdopodobnie perspektywa rozwoju epidemii przyspieszyta decyzje o umozliwieniu obecnhemu
prezydentowi po raz kolejny (piaty) kandydowania na stanowisko gtowy panstwa. 12 marca br. parlament
przyjat poprawke, zgodnie z ktérg Putin bedzie mdégt znéw ubiegac sie o prezydenture. Sad Konstytucyjny
zatwierdzit zmiany, uzasadniajac je ,,szczegdlnymi warunkami historycznymi”.

Btyskawicznie przeprowadzona zmiana konstytucji miata zosta¢ potwierdzona w ogdlnonarodowym
gtosowaniu w kwietniu br., gdyz Putinowi zalezato na legitymacji spotecznej dla utrwalenia rzaddéw
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personalnych w Rosji. Jednak w zwiazku z epidemiag zdecydowano bezterminowo o przetozeniu gtosowania,
co utrudni wtadzy uzyskanie spotecznego poparcia dla zmian (obecnie 48% Rosjan jest ,za”, 47% —
,przeciw”). Ze wzgledu na epidemie moze tez dojs¢ do przeniesienia prestizowych dla wtadzy obchodéw
zakonczenia 75. rocznicy Wielkiej Wojny Ojczyznianej, w ktérych udziat zapowiedziaty zagraniczne
delegacje.

Konsekwencje gospodarcze i spoteczne. Pogorszenie sytuacji gospodarczej Rosji wskutek epidemii
zostato dodatkowo spotegowane przez spadek cen surowcéw energetycznych (przynosza one ok. 40%
wptywow do budzetu federalnego Rosji). Podczas rozmdw kartelu naftowego OPEC+, regulujgcego ceny
ropy naftowej, Rosja nie zgodzita sie na warunki Arabii Saudyjskiej, aby jeszcze zmniejszyé podaz surowca.
Po tej decyzji 9 marca br. ceny ropy zanotowaty najwiekszy spadek od 1991 r. a pdzniej osiggnety poziom
ponizej 30 dol. za barytke ropy brent, podczas gdy budzet Rosji oparto na wyliczeniach 42,4 dol. za barytke.
Wptywowy prezes Rosnieftu Igor Sieczin twierdzi, ze Rosja jest w stanie wytrzymac wojne cenowg z Arabig
Saudyjskg (wg réznych prognoz od dwéch do pieciu lat) dzieki srodkom finansowym zgromadzonym na
Funduszu Narodowego Dobrobytu (123 mld dol., stan na 1 marca 2020 r.). Bedzie to jednak utrudnione ze
wzgledu na koniecznos¢ sfinansowania z tych $rodkdw pomocy dla rosyjskich przedsiebiorstw w zwigzku
z epidemig — poczatkowy pakiet w wysokosci ok. 4 mld dol. nie zaspokoi ich rosnacych potrzeb. Od
zdolnosci do opanowania skutkéw epidemii bedzie zalezata ocena biezgcej prezydentury Putina, dlatego
podtrzymat on obietnice transferow finansowych dla rosyjskich rodzin (rocznie ok. 5-6 mld dol.) i ubozszych
warstw spoteczenstwa. Jednak stabnacy rubel pogtebi zubozenie spoteczenstwa. Nie jest natomiast pewne,
czy wtadzom uda sie szybko pozyskaé pienigdze z opodatkowania bogatszych Rosjan. Zapowiedziane przez
Putina zwiekszenie podatku od dywidend ptynacych do rajéw podatkowych (z 2% do 15%) oraz
wprowadzenie nowego 13-procentowego podatku od odsetek za wktady bankowe powyzej 1 min rubli
wejda w zycie dopiero od stycznia 2021 r. (a bedq egzekwowane od 2022 r.)

COVID-19 w polityce zagranicznej. Rosja postrzega epidemie nie tylko jako zagrozenie, ale rdwniez
jako szanse w polityce zagranicznej. Uwaza, ze wnowym porzadku miedzynarodowym ostabng
dotychczasowi rywale, tj. UE i NATO, ona zas umocni ich kosztem swojg pozycje. Pomagajac niektorym
panstwom, np. Wiochom i USA (wystata im sprzet i lekarzy), Rosja chce zyskac ich przychylnos$¢ w kwestii
zniesienia zachodnich sankcji. Jednoczesnie stara sie dyskredytowac Polske, stanowczo sprzeciwiajaca sie
zniesieniu sankcji, poprzez informacje o rzekomym zablokowaniu przelotu rosyjskiego samolotu z pomoca
dla Wtoch. Stosujgc dezinformacje, Rosja podwaza tez zdolnosci zarzadzania kryzysowego UE i NATO,
aw zwigzku ze zredukowaniem natowskich éwiczen wojskowych ,Defender Europe 2020” przekonuje
o braku wiarygodnosci amerykanskich gwarancji dla Europy. Obecna kampania propagandowa wokot
COVID-19 rdézni sie od poprzednich masowoscig iwyjgtkowg koordynacjg dziatan zaréwno mediow
tradycyjnych (RT, Sputnik), jak rowniez trolli, botow ifatszywych kont. Od stycznia Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych UE zarejestrowata 110 przypadkdéw rosyjskiej dezinformacji nt. koronawirusa.
Jednoczesnie Rosja promuje chinskg propagande w sprawie COVID-19, np. sugerujac, ze jest to bron
biologiczna USA i tylko panstwa — tj. Rosja i Chiny — sg skuteczne w walce z takim zagrozeniem.

Whioski. Epidemia w Rosji rozwija sie coraz szybciej, a szczyt zachorowan przypadnie dopiero na
najblizsze tygodnie. W krotkim okresie sytuacja kryzysowa bedzie sprzyja¢ Putinowi, gdyz spoteczeristwo
bedzie mobilizowato sie wokdt przywddcy. Prezydent uzasadni przesuniecie ogélnonarodowego gtosowania
nad konstytucja wzgledami bezpieczenstwa, aw ramach przeciwdziatania epidemii witadze zwiekszg
kontrole stuzb nad mieszkancami. W dtugiej perspektywie, ze wzgledu na zubozenie spoteczenstwa, moze
jednak dojs¢ do niepokojéw spotecznych, a nastroje po epidemii mogg ostabi¢ poparcie dla partii wtadzy
(Jedna Rosja) w wyborach do Dumy w 2021 r., a takze wptyngé na wynik ogdlnonarodowego gtosowania
w sprawie konstytucji.

Globalne skutki COVID-19 spowodujg zmniejszenie zapotrzebowania na rope i Rosji bedzie trudniej
konkurowaé cenowo z Arabig Saudyjska. Spadek popytu dotknie najwiekszego odbiorce rosyjskiej ropy, czyli
Chiny, co ograniczy dwustronng wspotprace gospodarczg, mimo wspdlnoty intereséw w ramach rywalizacji
z USA. Przy dtuzszym utrzymywaniu sie niskich cen ropy Rosje czeka recesja. Dlatego wznowienie rozméw
przez panstwa-producentéw jest mozliwe, cho¢ mogg one nie opanowac rozchwianego rynku ropy.

Rosyjskie dziatania na rzecz pomocy wybranym panstwom europejskim majg na celu rozbicie jednosci
UE i NATO. W przysztosci moga przyczyni¢ sie do zablokowania przez te panstwa przedtuzenia unijnych
sankcji wobec Rosji. W obecnej sytuacji Polsce bedzie trudniej realizowaé m.in. propozycje wzmocnienia
wschodniej flanki NATO. Dlatego walka z dezinformacjg powinna skupic¢ sie na ograniczeniu dziatalnosci
m.in. rosyjskich stacji RT i Sputnik w panstwach UE.
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