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Zagrozenie pandemig COVID-19
w panstwach rozwijajacych sie
Patryk Kugiel

Cho¢ w parnistwach rozwijajgcych sie (PKB per capita ponizej 12,5 tys. dol.) wykryto jak dotgd
relatywnie niewiele przypadkéw COVID-19 (z wyjgtkiem Chin ilranu), to ryzyko
rozprzestrzeniania sie epidemii jest tam wysokie. Sprzyjajg temu m.in. duza gestosc¢
zaludnienia, bieda, zty stan wodno-sanitarny czy niewydolna stuzba zdrowia. Nawet jesli tym
panstwom uda sie ograniczy¢ zagrozenia dla zdrowia, to najdotkliwiej odczujg one gospodarcze
i spoteczne skutki kryzysu. Chociaz panstwa UE i USA sq obecnie zajete walkq z wirusem
u siebie, w ich interesie jest takze wsparcie paristw najstabiej rozwinietych, co pozwoli unikng¢
kolejnej fali pandemii.

Skala zagrozenia wirusem. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 5 kwietnia br.
zarazenia wirusem SARS-CoV-2 stwierdzono u ponad 1,136 min oséb (ponad 62 tys. zmarto) z 209 panistw
i terytoriow. O ile obecnie choroba COVID-19 rozwija sie w Europie i USA, o tyle w mniejszym stopniu
dotkneta dotgd paristwa rozwijajgce sie na innych kontynentach, gdzie zyje wiekszos¢ ludnosci swiata.
Oficjalnie najgorsza sytuacja jest w Ameryce tacinskiej (28,9 tys. zakazonych, 953 zmarto), a najlepsza —
w Afryce Subsaharyjskiej (6,4 tys. zachorowan i236 ofiar). Jednak to panstwa najstabiej rozwiniete
(PKB/mieszk. ponizej 1025 dol.), gt. w Afryce i Azji, mogg wkrotce najbardziej odczué skutki pandemii.

Niewielka jak dotad liczba wykrytych zakazen w panstwach rozwijajgcych sie moze wynikaé z kilku
czynnikdw. Wedtug czesci naukowcdw wyzsza temperatura i mniejsza wilgotno$é powietrza w niektdrych
regionach mogg stanowic¢ bariere dla rozprzestrzeniania sie wirusa. Spoteczenstwa panstw globalnego
Potudnia sg tez najczesciej bardzo mtode (ze Srednig wieku ponizej 30 lat), zatem wiekszo$¢ zarazonych
moze fagodniej przechodzi¢ chorobe, a Smiertelnos¢ bedzie relatywnie niska.

Jednak najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem matej liczby chorych jest staba wykrywalnos¢
wirusa, wynikajgca z niewielkiej liczby przeprowadzanych testéw i matej dostepnosci systemu ochrony
zdrowia. Oznacza to, ze faktyczna skala zjawiska jest z pewnoscig duzo wieksza, niz pokazujg to oficjalne
statystyki. Do regionéw potozonych czesto na uboczu gtéwnych szlakdw handlowych itransportowych
wirus dotart tez z kilkutygodniowym opdznieniem, a zatem wiekszos$¢ z nich ma najgorsze dopiero przed
soba.

Odpornos¢ i przygotowania na epidemie. Panstwa, w ktérych nie ma jeszcze masowych zachorowan,
przygotowywaty sie na pandemie w podobny sposdb. Od poczatku marca w pierwszej kolejnosci rzady
w Azji czy Afryce staraty sie zapobiec przyniesieniu wirusa z zagranicy. Wprowadzano na lotniskach kontrole
temperatury ciata przylatujgcych do kraju, stopniowe zakazy wjazdu dla obywateli panstw podwyzszonego
ryzyka, az wreszcie zawieszono wiekszo$¢ miedzynarodowych potaczen lotniczych izamknieto granice.
Skupiono sie na ograniczaniu zakazen, promujgc samoizolacje iutrzymywanie dystansu spotecznego,
stopniowo zamykajac szkoty, zakazujgc zgromadzen itp. Jednak jak dotad nieliczne kraje (np. Indie, Nigeria)



zdecydowaty sie na catkowitg blokade panstw, czyli zamkniecie ludzi w domach oraz wstrzymanie lokalnego
transportu i wiekszosci aktywnosci gospodarczej.

Sytuacje pogarszajg jednak czynniki zwiekszajgce ryzyko roznoszenia sie wirusa, jak duza gestos¢
zaludnienia, wysoki poziom ubdstwa w wielu pafstwach czy zty stan infrastruktury wodno-sanitarnej,
utrudniajacy utrzymanie odpowiedniej higieny. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji w miejskich slumsach czy
obozach dla uchodzcéw. To w krajach rozwijajacych sie przebywa 85% z 26 min uchodzcow i wiekszosé
z 42 min oséb wewnetrznie przesiedlonych. Zachowanie dystansu spotecznego mogg komplikowaé tez inne
wzorce kulturowe czy wielopokoleniowa struktura rodzin.

Skuteczng reakcje na epidemie ograniczajg niewielkie naktady na ochrone zdrowia i zty stan systemu
opieki medycznej. Wskazniki dotyczace dostepnosci tézek w szpitalach czy personelu medycznego s3
kilkadziesigt razy nizsze niz w UE. Brakuje testéw, laboratoriéw, respiratoréw, odziezy ochronnej itp.
Sytuacje poprawia jedynie doswiadczenie zdobyte podczas skutecznego zwalczania wczesniejszych epidemii
(eboli w Afryce Zachodniej w latach 2013-2016 i w DR Konga do 2019 r., SARS w Azji w latach 2003—2004).
Jednak w przypadku dynamicznego rozwoju choroby liczba ofiar wtych krajach moze by¢ wieksza niz
w Europie.

Skutki gospodarcze. Nawet jesli nie dojdzie do wybuchu epidemii w wielu panistwach, to wszystkie
dotkliwiej odczujg jej skutki gospodarcze. Spadek popytu w Chinach i panstwach uprzemystowionych juz
uderza w podstawowe zrodta dochodu gospodarek rozwijajgcych sie — sprzedaz surowcéw, eksport
produktow niskoprzetworzonych, przekazy pieniezne od migrantéw i turystyke. Zagraniczni inwestorzy juz
wycofujg kapitat z rynkdw wschodzacych i jeszcze bardziej ograniczg inwestycje w krajach rozwijajacych sie,
ktére i tak otrzymywaty niewielkg czesé globalnych przeptywéw (np. do Afryki naptyneto w 2018 r. jedynie
3,5% wszystkich zagranicznych inwestycji). Globalna recesja spowoduje kryzys w krajach rozwijajacych sie,
pogtebiajgc obecne problemy wywotane przeciwdziataniem epidemii.

Mieszkancy tych regiondw nie mogg liczy¢ na programy ostonowe, zasitki dla bezrobotnych czy
doptaty do utrzymania miejsc pracy, ktora w wiekszosci nie jest sformalizowana zadnymi umowami.
Ograniczanie aktywnosci gospodarczej i ,zamykanie” panstw oznacza utrate przez pracownikow wszelkich
Srodkow do zycia, a w efekcie ryzyko nie tylko bezrobocia, ale gtodu is$mierci. W dtuzszej perspektywie
zatrzyma to postepy ostatnich dekad w zwalczaniu ubdstwa na Swiecie i zmniejszy szanse na realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r., zgodnie z deklaracjami przyjetymi w 2015 r. Ograniczy to tez
i tak skromne zasoby krajowe na ochrone zdrowia i walke z COVID-19.

Dlatego organizacje miedzynarodowe juz uruchomity dodatkowg pomoc dla paistw najubozszych.
WHO w styczniu przeznaczyta ponad 675 min dol. na wsparcie przygotowan do pandemii. Bank Swiatowy
17 marca wyasygnowat 14 mld dol. na ochrone zdrowia oraz wsparcie gospodarek i ochrone miejsc pracy
w krajach rozwijajgcych sie, a Azjatycki Bank Rozwoju ogtosit 18 marca pomoc w wysokosci 6,5 mld dol. dla
swoich azjatyckich cztonkéw. ONZ 25 marca zaapelowata o 2 mld dol. na specjalny fundusz COVID-19 na
pomoc humanitarng w zwigzku z pandemia. Rada Europejska 26 marca obiecata zwiekszy¢ ,wspotprace
miedzynarodowg i wielostronne rozwigzania w zwalczaniu pandemii” w krajach trzecich, a USA przekazaty
274 min dol. na ten cel.

Whioski i rekomendacje. Rozwoj pandemii COVID-19 w panstwach rozwijajgcych sie moze skutkowac
bardzo powaznym kryzysem humanitarnym. Potrzebne jest natychmiastowe zwiekszenie pomocy dla nich
W ograniczaniu rozprzestrzeniania sie choroby i wzmocnieniu ich systemdéw ochrony zdrowia. Szczegdlng
uwage warto zwrdéci¢ na pomoc uchodZzcom w obozach na catym $wiecie. Konieczne bedzie tez wspieranie
panstw najstabiej rozwinietych w minimalizowaniu ekonomicznych skutkéw pandemii, ktére w wielu
przypadkach mogg pociagna¢ wiecej ofiar niz sam COVID-19.

Jest prawdopodobne, ze kraje wysoko rozwiniete, ktére same walczg z pandemia, bedg zmuszone
cig¢ naktady na pomoc rozwojowg w momencie, kiedy jest ona najbardziej potrzebna. Dlatego wyzwania
zwigzane ze zwalczaniem skutkéw pandemii powinny sktonic rzady panstw najbogatszych do przyjecia takze
nadzwyczajnych i radykalnych rozwigzan. Cztonkowie G20 mogg rozwazy¢ anulowanie lub redukcje dtugéw
krajow najstabiej rozwinietych. Obecna sytuacja jest tez najlepszg okazjg do rozwigzania problemu unikania
i wyprowadzania podatkéw z krajow rozwijajgcych sie przez miedzynarodowe koncerny, przez co te
panstwa tracg rocznie min. 160 mld dol. — wiecej niz wynosi cata pomoc rozwojowa. Rozwazenia wymaga
rowniez pomyst uruchomienia dodatkowych setek miliardow dolaréw przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy specjalnie na wsparcie krajéw najubozszych w walce z pandemia. Stuzytaby temu emisja (po raz
czwarty w historii) specjalnych praw ciggnienia (SDR) — jednostki rozliczeniowej wykorzystywanej jako
zagraniczne aktywa rezerwowe.

Trudna sytuacja w USA ipanstwach UE zwigzana z epidemig COVID-19 nie powinna stuzy¢ jako
uzasadnienie ograniczania pomocy rozwojowej i humanitarnej dla panstw rozwijajgcych sie. Solidarnosé
okazana teraz panstwom Potudnia jest dziataniem w interesie idla bezpieczenstwa Europy czy USA. Po
pierwsze, jesli wirus bedzie rozwija¢ sie na innych kontynentach, oznacza to zagrozenie kolejna falg zakazen
w panstwach zamoznych. Po drugie, powstatg luke mogg zapetni¢ globalni konkurenci, np. Chiny,
wykorzystujgc pomoc w walce z pandemia do rozszerzenia swoich wptywdéw w swiecie.
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