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Zatamanie cen ropy naftowe]
— konsekwencje gospodarcze i polityczne

Bartosz Bieliszczuk

Wraz z pandemiq COVID-19 jzwigzanym z nig spowolnieniem gospodarczym zmniejszyt sie
popyt na rope naftowq ijej ceny. Ich spadek pogfebito zerwanie porozumienia OPEC+,
majgcego stabilizowac rynek, oraz rywalizacja Arabii Saudyjskiej i Rosji o udziaty w tym rynku.
W efekcie ceny ropy spadty do rekordowo niskich poziomdw, co — obok nadpodazy surowca
i kryzysu gospodarczego — bedzie powaznym wyzwaniem dla najwiekszych producentéw oraz
panstw uzaleznionych od eksportu ropy.

Przyczyny zatamania. Pierwszym impulsem dla spadku cen ropy byto zmniejszenie aktywnosci
gospodarczej zwigzane z grozbg pandemii COVID-19. Popyt na rope spadt m.in. z powodu mniejszego
zuzycia paliw w transporcie. W rezultacie $rednia cena barytki ropy typu Brent obnizyta sie z 64 dol. na
poczatku br. do 55,7 dol. w lutym. Wedtug wczesniejszych prognoz cena w | pdtroczu miata wynosic¢
57-58 dol.

Spadki pogtebita wojna cenowa miedzy Rosjg i Krélestwem Arabii Saudyjskiej (KAS). Zakorczyta ona
polityke cie¢ wydobycia przyjetg wgrudniu ub.r. wramach formatu OPEC+ (kooperacja OPEC
z panstwami-producentami ropy spoza organizacji), ktérego filarem byta wspdtpraca KAS i Rosji (to one de
facto podejmowaty decyzje w OPEC+, odpowiadajgc za ponad 25% sSwiatowej produkcji). Zgodnie
z ustaleniami z ub.r. pafnstwa OPEC+ miaty obnizy¢ wydobycie o 1,7 min barytek dziennie (mbd). Ponadto
KAS i kilka innych panstw dodatkowo ograniczyty wydobycie o ok. 0,4 mbd. Jednak podczas szczytu 5 marca
br. (na dzien przed rozmowami w ramach OPEC+) OPEC zarekomendowat wydtuzenie cie¢ o0 1,7 mbd do
konca roku oraz ograniczenie wydobycia o dodatkowe 1,5 mbd do korica czerwca. Rosja, ktdra byta gotowa
co najwyzej wydtuzyé do korica czerwca ciecia ustalone w 2019 r., odebrata to jako szantaz i zerwata szczyt.
W efekcie KAS i Rosja rozpoczety rywalizacje o rynki. KAS ogtosita obnizki dla odbiorcéw w USA, Europie
i Azji, a w $lad za nig obnizyli je inni producenci, przez co ceny ropy spadty nawet ponizej 20 dol.

Walka orynek ropy. Przyczyny fiaska rozmoéw sg ztozone. Wspodtpracy z OPEC od poczatku
sprzeciwiaty sie rosyjskie koncerny, ktére planowaty zwieksza¢ wydobycie, w tym Rosnieft. Wedtug jego
szefa Igora Sieczina ograniczenie wydobycia wramach OPEC+ dziata na korzy$¢ amerykanskich
producentdw i eksporterow ropy. Rosjanie, podobnie jak KAS, d3zg do wyeliminowania amerykanskiej
konkurencji, jednak ich motywacjg mogta by¢ tez che¢ odwetu za sankcje. USA natozyty je w br. na spotki
zalezne Rosnieftu umozliwiajgce Wenezueli obrét ropg (tj. tamanie sankcji), a w efekcie z zakupu ropy
Rosnieftu zrezygnowat jeden z chinskich odbiorcow.

Niskie ceny ikurczacy sie rynek okazaty sie powazinym wyzwaniem dla KAS iRosji. Rosja przez
ostatnie lata odbudowata rezerwy walutowe (z 368 mld dol. na koniec 2015r. do 570 mlid dol.)
i zredukowata zadtuzenie zagraniczne, a jej budzet jest odporny na spadek ceny ropy Urals do ok. 40 dol.
(rosyjski gatunek, zazwyczaj nieco tanszy niz Brent). Minister finanséw zapowiedziat wprawdzie, ze Rosja
jest przygotowana na utrzymanie sie cen 25-30 dol. za barytke przez 6-10 lat, jednak wg analiz jego resortu
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oraz banku centralnego nawet taki ich poziom stanowitby powazny cios dla gospodarki. Problemem jest
odpornos¢ budzetu w razie szerszego kryzysu, skutkujgcego potrzebg stymulacji gospodarki i spadkiem
wptywow innych niz z eksportu ropy. Niskie ceny uderzg tez w kosztowne projekty wydobywcze Rosji
w Arktyce.

Gospodarka KAS jest gorzej zdywersyfikowana, akrajowe rezerwy walutowe w ostatnich pieciu
latach spadty o ok. 1/3 — do ok. 500 mld. dol. Budzet KAS na br. zaktada tez wyzszg cene ropy niz rosyjski:
ponad 60 dol. za barytke. Narodowy koncern naftowy Saudi Aramco twierdzi, ze cena 30dol. jest
akceptowalna, jednak niskie ceny ropy zmuszajg go do zmniejszenia inwestycji o 15—-29%, przy jednoczesnej
realizacji polecenia wtadz, by zwiekszy¢é moce wydobywcze. Po spadku cen ropy ciecia zainicjowano tez
w budzecie KAS, co uderzy np. wplan transformacji uzaleznionej od ropy gospodarki, zgodnie z ,Wizja
2030”, zaktadajgcg m.in. rozwdj zielonych technologii.

W wyniku rywalizacji o rynek mozliwe jest pogorszenie relacji Rosji i KAS: oba kraje obwiniajg sie za
fiasko marcowego szczytu, a na wzajemnych stosunkach moga takze zawazyé np. informacje nt. rozméw
KAS z Biatorusig o dostawach ropy. Problemy gospodarcze zwigzane ze spadkiem cen mogg tez negatywnie
wptynac na krajowga pozycje ksiecia bin Salmana czy popularnos$¢ Wtadimira Putina.

Implikacje miedzynarodowe. Znaczace spadki cen ropy s problemem dla USA, jej najwiekszego
konsumenta i producenta. Zagrazajg kilkudziesieciu tys. miejsc pracy w branzy naftowej, w tym tupkowe;j
(ponad 60% ropy w USA wydobywa sie ze zt6z niekonwencjonalnych). Pomimo rosngcego od ok. 10 lat
wydobycia znajduje sie ona obecnie w trudnej sytuacji, m.in. dlatego, ze inwestorzy s mniej sktonni do
udzielania kredytow, a koncerny juz redukujg wydatki. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z tegorocznymi
wyborami prezydenckimi. Wifadze zainicjowaly wprawdzie dziatania na rzecz ochrony krajowych
producentdw (np. skup ropy do strategicznych magazyndéw), jednak majg ograniczone mozliwosci ich
wspierania oraz bezposredniego wptywu na swiatowy rynek. Kluczowe w tym przypadku jest sktonienie
Saudyjczykéw i Rosjan do wznowienia rozméw (o co zabiegaty USA) oraz dotgczenie do rozméw OPEC+
takze innych producentéw (m.in. USA, Kanady, Brazylii).

Spadek cen ropy, mniejszy popyt iwalka orynek stanowig tez powaine wyzwanie dla innych
producentdw. Szczegdlnie dotyczy to panstw uzaleznionych od dochoddéw z eksportu, ktdre juz wczesniej
zmagaty sie z problemami wewnetrznymi. Przyktadami sg Wenezuela, gdzie Nicolas Maduro walczy
o utrzymanie wtadzy, czy Libia, w ktérej trwa wojna domowa. Negatywne skutki odczuje takze Irak, ktérego
wiladze ostatnio zmagajg sie z protestami spotecznymi, a jego gospodarka tez w znacznym stopniu opiera
sie na eksporcie ropy. Spadek wptywdéw budzietowych moze stanowi¢ dla ww. panstw powaziny wstrzgs
gospodarczy ipostawi¢ spotecznos¢ miedzynarodowg w obliczu ich destabilizacji badZz kryzyséw
humanitarnych, na ktére odpowiedz bedzie utrudniona ze wzgledu na pandemie.

Obecna sytuacja moze takze mie¢ powazne implikacje dla wtadz Iranu, ktére planowaty w br. eksport
w wysokosci 1 mbd przy cenie ok. 50dol. W plany te uderzajg sankcje USA, niski popyt iceny oraz
konkurencja KAS. Ponadto Iran zostat powaznie dotkniety pandemia, a wtadze w ostatnim czasie musiaty
ttumi¢ masowe protesty. Czynniki te bedg stanowi¢ wyzwanie dla stabilnosci rezimu, co moze skutkowac
np. jego wiekszg opresyjnoscia.

Perspektywy. Obnizenie cen ropy nie wptywa obecnie na zwiekszenie popytu — jego spadek jest
skutkiem spowolnienia gospodarczego, a wobec nadpodazy wyzwaniem w najblizszych miesigcach moze
sta¢ sie magazynowanie nadwyzek surowca. Koncerny beda zmniejszaé inwestycje, a eksporterzy — walczy¢
o rynek ropy, na ktéra popyt moze spas¢ w br. 0 20% w porédwnaniu z ub.r. Sam spadek cen jest korzystny
dla importeréw, w tym Polski, dla ktérej udziat ropy z KAS w tgcznym imporcie wzrdst z 8% w pierwszej pot.
2018 r. do 15% w pierwszej pot. 2019 r. Nie zrownowazy to jednak strat dla gospodarki spowodowanych
pandemig, cho¢ moze utatwi¢ dalszg dywersyfikacje dostaw.

Pomimo rywalizacji o rynek wyzsze ceny sg pozadane przez Rosje, KAS, USA iinnych eksporterow.
Obecnie trwajg rozmowy panstw-producentéw nt. redukcji wydobycia o ok. 10 mbd (ok. 10% Swiatowego
popytu); Rosja chce, by do cie¢ dotgczyty USA, co jednak moze byc¢ trudne, gdyz amerykanskie koncerny sg
prywatne, a czes¢ z nich nie popiera ww. dziatan. USA rozwaza takze wprowadzenie cet na rope z Rosji
i KAS, jesli oba panstwa nie osiggng porozumienia. Sytuacje komplikujg réwniez kwestie takie jak np.
metoda obliczania cied.

Niezaleznie od wyniku rozméw — ktére do pewnego stopnia wptyng na ceny — na rynkach itak
utrzyma sie niekorzystna dla producentéw nadpodaz ropy. W przypadku kontynuowania rozméw KAS
i Rosja mogg dazy¢ do osiggniecia swoich celow politycznych. Rosyjska dyplomacja bedzie
najprawdopodobniej promowac¢ wizerunek Rosji jako konstruktywnego partnera, co mozie pomoéc
w staraniach o czesciowe zdjecie sankcji wprowadzonych przez USA i UE. KAS dzieki dostawom taniej ropy
ostabito swoich konkurentéw przed negocjacjami. W przypadku ich powodzenia Saudyjczycy beda chcieli
przedstawi¢ je jako swdj sukces, tj. przyjecie na poziomie globalnym polityki cie¢, forsowanej przez KAS
w ramach OPEC+. Pozwoli to takze podkresli¢ Arabii Saudyjskiej jej role na arenie miedzynarodowej, co jest
tym wazniejsze, ze nastepny szczyt G20 ma sie odby¢ jesienig w Rijadzie.
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