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Singapur wobec pandemii koronawirusa
— whnioski dla panstw UE

Damian Wnukowski

Singapur jest uznawany przez Swiatowq Organizacje Zdrowia (WHO) za przyktad paristwa
efektywnie zwalczajgcego pandemie COVID-19. To gtdwnie efekt dobrej organizacji systemu
reagowania kryzysowego, wtym stuzby zdrowia, oraz szybkich dziatann zapobiegajgcych
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa. Umacnia to wizerunek Singapuru jako nowoczesnego
i sprawnego parnstwa. Jednak jego oparta na handlu gospodarka silnie odczuje skutki pandemii.
Inspiracjq dla panstw UE mogq by¢ organizacja systemu reagowania kryzysowego Singapuru
czy dziatania na rzecz utrzymania miejsc pracy.

Pierwszy przypadek zarazenia SARS-CoV-2 w Singapurze wykryto 23 stycznia (drugi — po Tajlandii —
poza ChRL) u Chifdczyka przybytego z miasta Wuhan, bedacego wdwczas epicentrum epidemii. Bliskos¢
geograficzna Chin oraz zwigzki gospodarcze, kulturowe i spoteczne (ok. 3/4 ludnosci Singapuru to etniczni
Chinczycy) wystawiaty panstwo-miasto na ryzyko szybkiego rozprzestrzeniania sie koronawirusa. Wielu
Chinczykéw wybiera tez Singapur jako kierunek turystyczny w okresie obchodéw Ksiezycowego Nowego
Roku na przetomie stycznia i lutego — epidemia w ChRL byfa juz wtedy zaawansowana. Ponadto Singapur
jest hubem w transporcie lotniczym i morskim, a takze drugim najgesciej zaludnionym paristwem Swiata, co
sprzyja przenoszeniu wirusa. Z danych WHO z 8 kwietnia wynika, ze ostatnio liczba zakazen w Singapurze
wzrasta — tgcznie odnotowano ich 1481 i jedynie 6 zgondw. Sg to wskazniki znacznie nizsze niz w wielu
innych panstwach, w tym w UE, do ktérych pandemia dotarta pdzniej.

Singapurski system ochrony zdrowia. Jest on uznawany za nowoczesny i efektywny — w 2018r.
w rankingu agencji Bloomberga ,Health Care Efficiency Index” zajgt drugie miejsce na Swiecie (za
Hongkongiem; na trzecim iczwartym miejscu znalazty sie Hiszpania i Wtochy). Z rzadowych subsydiéw
finansuje sie do 80% kosztdw opieki pacjenta (w zaleznosci od jego sytuacji majgtkowej). Sg one
uzupetnione przez 17 publicznych programéw ubezpieczeniowo-oszczednosciowych. Finansowanie ze
srodkéw prywatnych obejmuje np. ubezpieczenia wykupowane przez pracodawcdw. Stuzba zdrowia jest
w wysokim stopniu zdigitalizowana — np. gromadzona jest petna historia leczenia, dziata tez system
utatwiajgcy przeptyw tych informaciji.

Singapur zreorganizowat system reagowania na kryzysy w sferze zdrowia publicznego po epidemii
SARS z lat 2002-2003. Ministerstwo Zdrowia przygotowato plan dziatania na wypadek epidemii, stworzyto
liczne miejsca w szpitalach irozbudowato osrodki badawcze. Zwiekszyta sie tez liczba personelu
zajmujgcego sie chorobami zakaznymi. Wtadze usprawnity koordynacje dziatan instytucji rzadowych
poprzez powotywanie grupy zadaniowej — obecnie skfada sie ona z 10 ministréw i jest wspdtkierowana
przez szefow resortow zdrowia oraz rozwoju narodowego (doradcg jest wicepremier, a zarazem minister
finanséw). Uzywany jest tez dziatajacy jeszcze przed SARS czterostopniowy system (DORSCON), informujacy
obywateli o stanie zagrozenia epidemia i zwigzanych z tym zaleceniach.
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Reakcja wtadz na pandemie. Juz 3 stycznia wtadze wprowadzity obowigzek sprawdzania temperatury
0s6b przybywajacych z Wuhanu (np. we Wtoszech nastgpito to prawie trzy tygodnie pdzniej), a pod koniec
miesigca rozszerzono go na wszystkich podréinych. Z czasem podobne dziatania objety inne miejsca
publiczne, np. galerie handlowe. 29 stycznia rzgd wprowadzit zakaz wjazdu dla wszystkich obcokrajowcéw
przebywajgcych w ciggu ostatnich 14 dni w ChRL, a potem rozciggnat go na inne panstwa, np. 15 marca na
Wtochy i Francje. 23 marca witadze wstrzymaty mozliwosé krétkookresowego wijazdu dla wszystkich
obcokrajowcéw z wytgczeniem osdb majgcych pozwolenie na prace. Dzien pdzniej zakazaty organizacji
imprez masowych, atakze nakazaty zamkniecie m.in. barow ikin. Od 7 kwietnia zamknety wiekszos¢
zaktaddw pracy (z wyjatkiem kluczowych, np. sklepéw spozywczych), a od 8 kwietnia réwniez szkoty.

Od stycznia singapurskie laboratoria opracowujg iprzeprowadzajg bezptatne testy na obecnos¢
koronawirusa u 0séb z objawami grypy lub choréb ptucnych albo majacych kontakt z nosicielami wirusa. Na
poczatku kwietnia przeprowadzaty ok. 2,9 tys. testow dziennie, a tgcznie przebadaty w przeliczeniu ok. 7 tys. oséb
na 1 min mieszkancéw (mniej niz np. w Niemczech czy Korei Ptd., ale wiecej niz w USA czy we Francji). Do
identyfikacji oséb majacych kontakt z zarazonymi administracja uzywa m.in. wywiaddéw z pacjentami, monitoringu
miejskiego czy dobrowolnej aplikacji TraceTogether wykorzystujgcej sygnat ztelefonéw komodrkowych do
wykrywania kontaktéw miedzy ludzmi. Kompleksowe dziatania wiadz Singapuru pochwalita WHO.

Koszty pobytu w szpitalu oséb zakazonych koronawirusem pokrywa rzad. W przypadku podejrzenia
zarazenia obowigzuje kwarantanna domowa, ktdrej ztamanie wigze sie z karami finansowymi (do 10 tys.
dol. singapurskich — ok. 29tys. zt) lub pozbawieniem wolnosci do pét roku. Prowadzona jest akcja
informacyjna, instrukcje postepowania sg przekazywane m.in. w programach telewizyjnych (w tym
dzieciecych) i prasie. Informacje o rozwoju sytuacji i dziataniach wtadz sg tez na biezgco publikowane na
specjalnej rzagdowej stronie internetowej, w mediach spotecznosciowych irozsytane przez komunikatory
(np. WhatsApp). Transparentno$¢ wzmacnia zaufanie spoteczeristwa do dziatan wtadz (pod koniec marca
57% obywateli uznawato je za odpowiednie). Jego wyrazem byto np. uspokojenie nastrojéw spotecznych
(m.in. zaprzestanie zakupow ,na zapas”) po przemdwieniu premiera Lee Hsien Loonga, gdy na poczatku
lutego ogtoszono trzeci stopien alarmu epidemicznego (jak w czasie SARS).

Implikacje gospodarcze i polityczne. Negatywne skutki gospodarcze dla Singapuru beda wigzaty sie
nie tylko z ograniczeniem konsumpcji, ale tez z problemami jego najwiekszych partneréw handlowych,
m.in. Chin czy Malezji. Ucierpie¢ mogg singapurskie firmy np. z branzy turystycznej, logistycznej, finansowej
czy gastronomicznej. W | kwartale 2020 r. PKB Singapuru w ujeciu rocznym zmniejszyt sie 0 2,2%, a na caty
rok rzad przewiduje skurczenie sie gospodarki w przedziale 1-4%. Aby jg wesprzeé, wtadze ogtosity od
lutego do poczatku kwietnia trzy pakiety stymulacyjne otgcznej wartosci 41,7 mid dol. (ok. 12% PKB).
Obejmujg one m.in. ulgi podatkowe dla firm czy przewidziane az na 9 miesiecy doptaty do pensji
pracownikéw (w zalezno$ci od strat w branzy od 25% do 75% mediany ptac w gospodarce, czyli 4,6 tys. dol.
singapurskich, a w kwietniu 75% dla wszystkich firm), a dla samozatrudnionych — 1 tys. dol. singapurskich
miesiecznie (ok. 2,9 tys. zt). Wszyscy dorosli mieszkaricy majg tez jednorazowo otrzymac¢ 600-1200 dol.
singapurskich (ok. 1740-—3480 zt) w zaleznosci od dochoddw. Ponadto bank centralny poluzowat pod
koniec marca polityke monetarna.

Skutecznos¢ w walce z pandemia moze wptyngé na umocnienie wizerunku Singapuru jako sprawnego
i nowoczesnego panstwa zaangazowanego we wspoétprace miedzynarodowa (np. wysytat on sprzet
medyczny do Chin ilndonezji). Moze to zwiekszy¢ zainteresowanie innych rzgdéw jego modelem
polityczno-gospodarczym tgczacym wolny rynek z merytokracja. Od poczatku utworzenia Singapuru
w 1965 r. dominuje w nim jedna partia (Partia Akcji Ludowej — PAL), media sg kontrolowane przez rzad,
awolno$é wypowiedzi i zgromadzen jest ograniczona. Utatwia to wprowadzanie decyzji wtadz w zycie.
W czasie obecnego kryzysu rzad zapewnia jednak, ze nie narusza praw obywatelskich (np. prywatnosci
uzytkownikéw TraceTogether). Najblizsze wybory parlamentarne majg odby¢ sie najpdzniej do kwietnia
2021 r. (rzad rozwaza mozliwos$¢ przeprowadzenia ich w czasie pandemii). Spoteczenstwo zapewne poprze
w nich PAL, aby zachowa¢ stabilnos¢ w trudnym dla panstwa okresie. Jednak przedtuzajgcy sie kryzys
gospodarczy moze w przysztosci ostabi¢ pozycje tej partii.

Whioski. Cho¢ przyktad Singapuru jest specyficzny, m.in. zuwagi na wielko$¢ panstwa isystem
polityczny, to pokazuje, ze do minimalizowania efektow kryzysu w sferze zdrowia publicznego kluczowe jest
przygotowanie organizacyjne, zardwno S$rodkdw materialnych (w tym infrastruktury, potencjatu
badawczego), jak iprzepisow. Nie mniej istotne jest szybkie wdrazanie procedur po pojawieniu sie
pierwszych oznak kryzysu oraz transparentnos¢ isprawna komunikacja rzadu ze spoteczenstwem, co
sprzyja zachowaniu porzadku publicznego. W sferze gospodarczej warto podkresli¢ nacisk na utrzymanie
miejsc pracy w dtuzszym okresie.

Panstwa UE moga zintensyfikowaé wspodtprace z Singapurem m.in. w zakresie badan naukowych,
digitalizacji stuzby zdrowia, rozwoju systemu zarzadzania kryzysowego oraz organizacji tanicuchéw dostaw
produktow medycznych. W tym kontekscie warto, aby UE iSingapur promowaty wykorzystanie
dwustronnej umowy o wolnym handlu, ktéra weszta w zycie w listopadzie 2019 r. Moze to tez sktonic
panstwa UE do ratyfikacji umowy z Singapurem o ochronie inwestyc;ji.
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