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Polityka klimatyczna totwy
Kinga Ras$

Pod koniec stycznia br. fotewski rzqd zatwierdzit strategie neutralnosci klimatycznej kraju do
2050 r., a w marcu br. popart jeszcze ambitniejsze cele UE dotyczqce redukcji emisji. Deklaracje te
wiqzgq sie z koniecznosciq gruntownej transformacji gospodarki. totewskie wtadze tqczg te zmiany
z perspektywq wzrostu gospodarczego, m.in. poprzez rozwdj najnowszych technologii
w energetyce. Podejscie totwy, podporzgdkowane dziataniom na rzecz klimatu, pokrywa sie
z politykq pozostatych paristw regionu, ale rozni sie od polskiej wizji transformacji energetycznej.

Bilans energetyczny totwy. totwa jest trzecim panstwem UE (wg ostatnich dostepnych danych za
2018 r.) pod wzgledem udziatu energii odnawialnej (35,2%) w miksie energetycznym. Gtéwnym Zzrédtem
OZE w kraju jest drewno opatowe, lasy zajmujg bowiem 54% terytorium totwy. Korzystanie z tego surowca
pomaga ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych (GHG). Jednoczesnie na totwie z OZE produkowana jest
wiekszos¢ (53%) energii elektrycznej (czwarte miejsce w UE).

W kraju rosnie catkowite zuzycie energii. W 2018 r. zwiekszyto sie ono 0 5,3% w stosunku do 2017 r.
Mimo to zmienia sie jego struktura, gdyz maleje wykorzystanie paliw kopalnych. Dotyczy to gtéwnie gazu,
ktorego udziat w miksie wlatach 2009-2018 spadt z27,2% do 24,4%. Pozostaje on jednak jednym
z gtéwnych zasobow wykorzystywanych na totwie.

Branza transportowa jest najwiekszym odbiorcg energii i przyczynia sie do zwiekszenia emisji gazéw.
W 2018 r. pochtoneta 30,1% koricowego jej zuzycia, czyli 03,7% wiecej niz w2017 r. Dodatkowo olej
napedowy to gtdwne Zrdédto energii w transporcie (jego udziat w 2018 r. stanowit 64,3%).

Zatozenia strategii klimatycznej. 28 stycznia br. totewski rzad przyjat plan w dziedzinie energii
i klimatu na lata 2021-2030 (NECP) oraz dtugoterminowg strategie neutralnosci klimatycznej do 2050r.
Mapa drogowa, przekazana Komisji Europejskiej (KE) 3 lutego br., okresla dziatania w kluczowych dla kraju
obszarach. Skupia sie na ograniczeniu emisji GHG i poprawie efektywnosci energetycznej. NECP ma takze
pomdc w stworzeniu ok. 10 tys. miejsc pracy. Jednakze jest kosztownym przedsiewzieciem — przewiduje
inwestycje w wysokosci ok. 8 mld euro. Ponadto na poczgtku marca br. totwa, wraz z siedmioma innymi
panstwami UE (np. Szwecjg, Portugalig, Hiszpanig), zwrdcita sie do wiceprzewodniczagcego KE Fransa
Timmermansa, odpowiedzialnego za Europejski Zielony tad, z prosbg o zwiekszenie ambicji klimatycznych
Unii w zakresie redukcji emisji do 2030 r. — z planowanych 40% do nawet 55%.

totewski NECP zaktada, ze udziat OZE wyniesie 40% catkowitego korcowego zuzycia energii
w 2020r., a do 2030 r. ma wzrosng¢ do nawet 50%. Ponadto, w celu przejscia do gospodarki neutralnej dla
klimatu, przyjety scenariusz przewiduje redukcje emisji w sektorach energetyki i transportu. totwa chce
ograniczy¢ 0 6% do 2030r. (w poréwnaniu z 2005 r.) emisje GHG nieobjetych systemem ETS. Gtéwnymi
zrédtami emisji s3: energia i cieptownictwo (35,4%), transport (28,5%), rolnictwo (24,6%). Tymczasem
w rolnictwie emisje GHG w 2017 r. wzrosty o ok. 16% w poréwnaniu z2005r., a w transporcie — 0 6%.
Dlatego najwazniejsze dziatania ukierunkowane sg na wdrazanie niskoemisyjnych ienergooszczednych
technologii (np. w produkcji energii) czy wykorzystanie biopaliw (m.in. w transporcie).



Wtadze totwy rozwazajg tez warianty proekologicznych preferencji podatkowych. Wedtug zatozen
NECP gtéwnym srodkiem ograniczajgcym zuzycie paliw kopalnych ma by¢ zmiana stawek podatku, m.in. od
zasobow naturalnych czy od emisji CO,. Planowane jest ich podwyziszenie, np. w elektrowniach na paliwa
kopalne, z wytgczeniem wyposazonych w kotty nowej generacji. Zachete do stosowania innowacyjnych
technologii miatoby stanowi¢ zwolnienie z podatku akcyzowego na jednoczesng produkcje ciepta i energii
elektrycznej w elektrocieptowniach, czyli w ramach kogeneracji.

Plany totwy sg kompatybilne m.in. z zapowiadanymi zmianami Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). Od 2020 r. ogranicza on bowiem finansowanie projektéw wykorzystujacych paliwa kopalne, w tym
gaz ziemny. Wsparcie przesuwa m.in. na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Ogdtem zas 75%
inwestycji ma wigzac sie ze zwiekszeniem efektywnosci w celu obnizenia catkowitego zuzycia energii.
totewskie wtadze uwzgledniajg wiec cele klimatyczne UE takze dlatego, ze zalezy im na wsparciu ze strony
EBI. Oile do tej pory najwieksze kredyty w energetyce na totwie byly wykorzystywane na modernizacje
blokéw elektrocieptowni TEC-1iTEC-2, otyle obecnie EBI chce dotowaé przede wszystkim projekty
w dziedzinie energii odnawialnej.

Giowne wyzwania. Cho¢ totwa nalezy do unijnych lideréw w wykorzystaniu OZE, realizacja
dtugookresowych celdow jest wyzwaniem m.in. ze wzgledu na specyfike jej sektora energetycznego
i konieczno$¢ dostosowania innych dziatéw gospodarki. Po pierwsze, na totwie naturalna zdolnos¢
pochtaniania gazéw cieplarnianych spada na skutek wycinki lasdw istarzenia sie drzew. totwa
prawdopodobnie wypetni swdj cel w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na 2020r., lecz
osiggniecie dtugoterminowych zatozen bedzie wymagato komplementarnego wdrazania srodkéw
w poszczegdlnych sektorach (np. w budownictwie w ramach termomodernizacji czy w ramach zwiekszania
elektromobilnosci w transporcie).

Po drugie, powaznym utrudnieniem w realizacji planu jest wysoka emisja gazéw w rolnictwie.
W 2017 r. wiekszos¢ (60,8%) znich pochodzita z samooczyszczania gleb rolnych. Emisje z proceséw
fermentacji w hodowli zwierzat byty drugim co do wielkosci Zrédtem (31,2%). Ze wzgledu na znaczenie
rolnictwa w totewskiej gospodarce istotne dla redukcji emisji bedzie wykorzystanie innowacyjnych, lecz
kapitatochtonnych technologii. Problemem bedzie tez energochtonny przemyst drzewny (w 2018 r. byfo to
50,6% korcowego zuzycia energii w przemysle), ktéry z jednej strony generuje wysoka emisje gazow,
z drugiej zas — stanowi sektor wrazliwy spotecznie, gwarantujacy zatrudnienie.

Po trzecie, skuteczna realizacja strategii bedzie wymagata znacznego zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. W ramach wdrazania dyrektywy UE wtadze totwy zobowigzaty sie do rocznych oszczednosci
energii wsrod krajowych uzytkownikéw korcowych na poziomie 1,5% oraz renowacji 3% budynkdéw
panstwowych. Przy zaktadanym wzroscie zapotrzebowania na energie totewski rzad, by osiggnac te
wskazniki, bedzie musiat wykazad sie duzg determinacjg, szczegdlnie w zakresie modernizacji budynkéw.

Po czwarte, totwa, aby zapewnic¢ wiekszy udziat OZE, musiataby zainstalowac co najmniej 500 MW
nowych mocy wytwdrczych, co stanowi ok. 1/6 dostepnej ogétem mocy w kraju. Rozwigzaniem bytoby
zwiekszenie produkcji energii wiatrowej. Latvenergo (totewska firma energetyczna z kapitatem
panstwowym) planuje inwestowaé w elektrownie wiatrowe. Jednak z uwagi na to, ze wiatr jest Zrodtem
energii nacechowanym duzg zmiennoscig, konieczna jest wystarczajgca ielastyczna moc podstawowa.
Wiaze sie to m.in. z koniecznoscig wzmocnienia catej krajowe;j sieci elektroenergetycznej.

Whnioski. Na totwie osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga wspdtpracy miedzysektorowej.
Dotyczy to wielu dziedzin, wtym zwiekszenia efektywnosci energetycznej, ekologicznego transportu,
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Jednoczes$nie przyszta wspdlna polityka rolna UE, a co za tym idzie
wysokos¢ ptatnosci bezposrednich, bedg coraz silniej uzaleznione od spetnienia wymogéw srodowiskowych.
Dlatego totewskie wtadze bedg dazy¢ do wypetnienia unijnych zobowigzan. Chcac sie uwiarygodnié
i wzmocnié swoja pozycje posrdd panstw UE, tym bardziej popierajg ambitne i dtugoterminowe unijne cele.

Harmonizacja fotewskiej polityki klimatycznej z wymogami Srodowiskowymi Unii oraz inwestycje
maja realnie poprawi¢ dotychczasowe wskazniki efektywnosci energetycznej. Stawiane cele beda jednak
trudne do osiggniecia, szczegdlnie wobec przewidywanego wzrostu zuzycia energii. Dodatkowo wg danych
NECP np. srodki przeznaczone wstepnie na dekarbonizacje mogg by¢ niewystarczajgce, aby totwa osiggneta
zerowq emisje GHG w najblizszych 30 latach.

totwa aktywnie wspiera zatozenia UE w zakresie klimatu. Mimo to zasadniczym wyzwaniem bedg
wysokie koszty transformacji energetycznej. Dlatego totwie, tak samo jak Polsce, bedzie zalezato na
zapewnieniu odpowiedniego wsparcia Unii wtym zakresie. Jednoczesnie Polska moze wspdtpracowac
ztotwg oraz pozostatymi panstwami battyckimi wcelu zwiekszenia wykorzystania OZE w regionie,
a szczegdblnie wymagajgca bedzie branza farm wiatrowych.

Wptyw na totewskie plany dotyczace polityki klimatycznej i zwigzanej z nig transformacji wybranych
sektoréw gospodarki ma pandemia COVID-19. Od czasu jej trwania oraz od skutkow dla gospodarki UE
i totwy bedzie zalezat zakres zmian, jakich rzad bedzie musiat dokonaé¢ wobec dotychczasowych zatozen
programowych w tych dziedzinach.


https://pism.pl/publikacje/Konsekwencje_epidemii_koronawirusa_dla_gospodarki_UE

