Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 53 (1801), 6 maja 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski
Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Zaostrzenie unijnej polityki wobec Chin

Justyna Szczudlik

UE zaostrza polityke wobec Chin. W nowym dokumencie KE nazywa je systemowym rywalem.
Nie tylko domaga sie od nich zmian (np. otwarcia rynku), lecz takze postuluje naktadanie
ograniczen, gdy zmiany nie zostang wprowadzone w wyznaczonym terminie. Nowe podejscie
jest sposobem na wypracowanie twardszej polityki wobec ChRL ina uniezaleznienie sie od
presji USA. Na szczycie UE—Chiny (9 kwietnia) z umiarkowanym powodzeniem prébowano
zastosowac ostrzejszy kurs. Wyzwaniem pozostajq jednomysinosc i ksztaft instytucji unijnych po
wyborach europejskich.

Nowe unijne podejscie. Na kilka tygodni przed szczytem oraz tuz przed wizytg przewodniczacego
Xi Jinpinga we Wtoszech i Francji KE opublikowata (12 marca) dokument EU-China: Strategic Outlook.
Po raz pierwszy w oficjalnym tek$cie nazwano Chiny systemowym rywalem promujgcym alternatywny
model rzadzenia i konkurentem gospodarczym, szczegdlnie w sektorze technologii.

Tekst podkresla sprzecznosci miedzy chinskimi zobowigzaniami a dziataniami, np. wybidrcze
traktowanie norm prawa miedzynarodowego. Ponadto uwypukla gtéwne problemy, ktdrych sprawcy jest
ChRL. Nazywa je wprost, co stanowi odejScie od dotychczasowego jezyka unijnych dokumentow.
W dokumencie przedstawiono dziatania, ktére podejmie UE, by wymoc na Chinach faktyczne stosowanie
zasady wzajemnosci. Unia, podkreslajgc otwartos¢ swojego rynku ijednakowe zasady dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych (takie pozaunijnych), domaga sie od Chin zwiekszenia dostepu do ich rynku
(w tym do zamoéwien publicznych), lepszej ochrony wtasnosci intelektualnej, rezygnacji z przymusowego
transferu technologii i rzgdowych subsydiéw dla chinskich firm. UE zadeklarowata przyspieszenie negocjacji
umow dwustronnych: inwestycyjnej i ws. oznaczen geograficznych (dot. produktéw rolnych i zywnosci,
ktore bedg chronione przed imitacjami i przywtaszczeniem praw). Zapowiedziata takze m.in. przyspieszenie
prac nad mozliwoscig wprowadzenia nowego instrumentu, za pomocg ktérego bedzie mozna ograniczac
dostep panstw trzecich do przetargdw, a takze rekomendacje wspdlnego stanowiska wobec technologii 5G
czy petne wdrozenie unijnego screeningu.

Sygnatem zmiany byto réwniez zorganizowanie przez prezydenta Emmanuela Macrona spotkania
kanclerz Angeli Merkel (od stycznia br. niemiecki biznes naciska na rzad, by zaostrzyt polityke wobec ChRL,
co jest istotng zmiang) i szefa KE Jeana-Claude’a Junckera z Xi Jinpingiem podczas jego wizyty we Francji.
Celem tej niestandardowej inicjatywy byto pokazanie jednosci Unii, w tym poparcie dla nowej polityki UE ze
strony dwdch najwazniejszych panstw Wspdlnoty i najwiekszych partneréw gospodarczych Chin.

Jednym z powoddéw zaostrzenia polityki UE jest swiadomos¢, ze ChRL nie zmieni swojego modelu
gospodarczego, w ramach ktdrego wspdtpraca przynosi korzysci gtdwnie jej. Drugim powodem jest zdanie
sobie sprawy z przewagi technologicznej chinskich firm, co wida¢ na przyktadzie 5G. W przypadku rezygnacji
UE z udziatu chinskich podmiotéw w budowie standardu 5G moze dojs¢ do spowolnienia europejskiego
rozwoju. Poniewaz UE nie chce na to pozwoli¢, obecnie jedynym rozwigzaniem jest udziat firm z ChRL.
Amerykanska presja, by je wykluczy¢ z europejskiego rynku, przy braku propozycji wsparcia w tej sprawie
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oraz unijne obawy co do bezpieczenstwa chifskiej technologii spowodowaty przyspieszenie zmian po
stronie UE.

Rezultaty szczytu UE—Chiny. Spotkanie byto préba przetestowania przez UE nowego podejscia.
Decyzje ze szczytu sg zawarte we wspdlnym oswiadczeniu. Podkreslono te zagadnienia, ktére tgczg Chiny
i Unie, a jednoczesnie mogg by¢ postrzegane jako wspdlny protokédt rozbieznosci z USA. Nalezg do nich
m.in. realizacja porozumien paryskiego i z Iranem czy wspotpraca ws. reformy WTO.

Jednak najwieksze oczekiwania UE wobec Chin dotyczyty kwestii, w ktérych strony majg odmienne
stanowiska. Unii zalezato na zobowigzaniu Chin do zaprzestania niedozwolonych praktyk, atakze do
ustalenia termindéw zakonczenia trwajgcych negocjacji uméw dwustronnych. W oswiadczeniu znalazty sie
niektére postulaty z dokumentu KE, cho¢ zapisane w tagodniejszej formie. Strony zobowigzaty sie do
przyspieszenia negocjacji dwéch umoéw: inwestycyjnej (i zakonczenia ich do 2020 r.) oraz ws. oznaczen
geograficznych (do konca br.). Zgoda na wyznaczenie terminéw jest ustepstwem Chin. Po raz pierwszy
strony przyznaty takie, ze nie powinno by¢ przymusowego transferu technologii, izadeklarowaty
zintensyfikowanie dyskusji o miedzynarodowych zasadach dot. subsydiéw dla przemystu w ramach reformy
WTO. Szczegdlnie zapis o subsydiach zostat uznany przez przewodniczgcych Donalda Tuska iJunckera za
przetomowy. W oswiadczeniu nie przedstawiono jednak zadnych sankcji za niedotrzymanie zobowigzan.
Jedynie w przypadku umowy inwestycyjnej ma zosta¢ powotany mechanizm monitorujgcy postepy
negocjacji.

Chinska reakcja. ChRL zareagowata na unijne postulaty w sposéb wywazony. W obliczu sporu z USA,
ktérego rozwigzanie jest dla niej priorytetowe, nie jest zainteresowana pogarszaniem relacji ze Wspélnota.
Chinska retoryka koncentruje sie na dwdch przekazach. Pierwszy z nich polega na podkreslaniu, ze réznice
zdan sg czyms$ normalnym, szczegdlnie w przypadku podmiotdw o réznych modelach gospodarczych, drugi
— na uwypuklaniu tego, co tgczy. Sg to przewazinie duze kwantyfikatory, a nie konkretne dziedziny
wspotpracy. Nalezg do nich porzagdek miedzynarodowy oparty na prawie i ONZ, wolny handel, w tym rola
WTO, poparcie multilateralizmu, reformy globalnego zarzadzania i sprzeciw wobec protekcjonizmu. Strona
chinska podkresla tez wsparcie dla integracji europejskiej. Chiny argumentuja, ze sie do niej przyczyniaja,
czego przyktadem ma by¢ ich wsparcie dla mniej zamoznych panstw cztonkowskich, takich jak Portugalia,
Grecja, Wtochy czy kraje Europy Srodkowej. Sg to wiec gtéwnie odniesienia, na zasadzie kontrastu, do
obecnej polityki USA. W praktyce za chinska koncyliacyjng postawe nalezy uznaé nowe tresci we wspdlnym
oswiadczeniu i zgode Xi na spotkanie z trzema europejskimi przywddcami w Paryzu.

Perspektywy. Najnowsze zaostrzenie unijnego kursu to kolejny etap zmian. Od 2016 r., gdy Chiny
zaczety inwestowaé w unijne przedsiebiorstwa wysokich technologii, UE stopniowo odchodzi od koncepcji
zaangazowania Chin na rzecz wiekszej ostroznosci. Przejawami tego byty np. przyjecie w 2018 r. unijnego
screeningu i publikacja strategii connectivity, jako odpowiedzi na inicjatywe Pasa i Szlaku.

Zmiana podejscia wcigz ma charakter gtdwnie retoryczny. W najblizszych miesigcach mozna sie
spodziewaé unijnej analizy postepow realizacji przez Chiny zapowiadanych zmian. UE bedzie takie
przygotowywacé instrumenty nacisku na ChRL. Po pierwsze, bedg to mechanizmy ochronne dla Unii, czego
przyktadem sg rekomendacje Komisji dotyczgce 5G, by w pierwszej kolejnosci ocenié ryzyko i wypracowac
sposoby jego minimalizowania. W ten sposéb bedzie mozna poprzez szczegdétowg kontrole zapewnic
wieksze bezpieczenstwo, utrudni¢ dziatanie chiskich podmiotéw, ale nie eliminowad ich z rynku. Po drugie,
beda to mechanizmy pozwalajgce na zablokowanie chinskich dziatan. Przyktadem s3 rozwazane nowe
zasady udziatu w przetargach zaktadajgce niedopuszczenie do nich chifdskich podmiotéw, gdy
przedsiebiorstwa unijne nadal nie beda miaty dostepu do rynku zaméwienrr publicznych w ChRL. Jednak
wyzwaniem dla realizacji twardszej polityki bedzie uzyskanie zgody wszystkich panstw cztonkowskich oraz
podejscie instytucji UE po wyborach europejskich.

Nowe podejscie UE przypomina amerykanskie, co jest szansg na wspotprace UE-USA. Jednak polityka
UE jest mniej konfrontacyjna. Ponadto przyktad Huawei (panstwa cztonkowskie sg niechetne wykluczaniu
chinskiej firmy) wskazuje, ze UE poszukuje takich rozwigzan, aby dbajgc o swoje interesy, uniezaleznia¢ sie
od wspotpracy z USA czy od presji z ich strony. Ewentualne zmniejszenie zaangazowania Stanow
Zjednoczonych w Europie na rzecz Indo-Pacyfiku czy ich konfrontacyjna polityka wobec UE (w dniu szczytu
UE-Chiny prezydent Trump zagrozit natozeniem na nig dodatkowych cet) to argumenty réowniez brane pod
uwage.

Chinskie wtadze obawiajg sie ,,amerykanizacji” polityki UE. Bedg sie staraty nie dopusci¢ do unijnej
jednosci opartej na nowym podejsciu iewentualnej blizszej wspétpracy UE z USA. Bedg zabiegaty
o przychylne Chinom stanowiska niektorych panstw cztonkowskich.

Z punktu widzenia Polski, ktora od dwdch lat prowadzi ostrozniejszg polityke wobec Chin z powodu
niezadowalajgcych rezultatéw wspodtpracy gospodarczej i wagi relacji transatlantyckich, twardszy unijny
kurs jest korzystny. Uwiarygodnia polskie podejscie i zbliza je do unijnego i amerykanskiego. W interesie
Polski jest czynny udziat w wypracowaniu unijnych mechanizméw majgcych zapewni¢ faktyczng
wzajemnos¢ w relacjach z ChRL.
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