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Rzad zyskuje
— scena polityczna RFN w czasie pandemii COVID-19

Lidia Gibadto

W zwigzku z dziataniami podjetymi w walce z pandemiq COVID-19 rosnie poparcie spoteczne
dla rzgdu RFN. Przyczyniajq sie do tego wizerunek Angeli Merkel jako liderki doswiadczonej
w walce z poprzednimi kryzysami oraz wsparcie ze strony opozycji. Stabilna sytuacja polityczna
w Niemczech jest istotna ze wzgledu na ich zblizajgcqg sie prezydencje w Radzie UE. Podczas
swojej prezydencji RFN skupi sie na organizacji pomocy medycznej dla panstw czfonkowskich
najbardziej dotknietych pandemiq i na stworzeniu planu odbudowy gospodarczej Unii.

Rzagdem CDU/CSU iSPD, od momentu jego utworzenia w marcu 2018 r., wstrzgsaty liczne spory,
ktorych skutkiem byt niski poziom zadowolenia z pracy wtadz federalnych. Wedtug badan instytutu Infratest
dimap w lutym br. tylko 32% badanych pozytywnie oceniato dziatania tzw. wielkiej koalicji. Grato to na
niekorzy$¢ chadekoéw i socjaldemokratéw, ktdrych notowania na poczatku marca br. spadty odpowiednio
do 27% (z 34% w marcu 2018 r.) i 16% (z 18%). W zwigzku z pandemig COVID-19 rzad CDU/CSU-SPD stanat
jednak przed nowymi wyzwaniami, z ktérymi — przynajmniej dotychczas — dobrze sobie radzi. Przektada sie
to na wzrost zadowolenia z dziatan wtadz federalnych (72%) i notowan chadekdéw, ktdére na poczatku
kwietnia byty na poziomie 35-38%.

Federacja wobec kryzysu. Na wzrost poparcia dla rzagdu wptyneto poparcie Niemcéw dla dziatan
w walce z epidemig COVID-19: z badan instytutu Forschungsgruppe Wahlen opublikowanych 9 kwietnia
wynika, ze 74% ankietowanych ocenia podjete srodki jako adekwatne. Dodatkowo 73% badanych uwaza, ze
odpowiedzialno$é za zarzadzanie kryzysem powinna spoczywaé na witadzach federalnych. Oznacza to, ze
Niemcy pozytywnie oceniajg koordynowanie dziatan z wtadzami krajéw zwigzkowych przez rzad w Berlinie,
konieczne ze wzgledu na regionalne rdznice w obostrzeniach obowigzujgcych na terenie RFN. Kraje
zwigzkowe majg szerokie uprawnienia w obszarach takich jak stuzba zdrowia czy bezpieczerstwo publiczne.
Aby ujednolici¢ podstawowe metody walki z COVID-19, kanclerz Merkel oraz premierzy landéw ustalili
wspolny katalog ograniczen poruszania sie oraz dostepu do sklepdw i ustug dla wszystkich regionéw RFN.
Dodatkowo Bundestag iBundesrat przyjety nowelizacje ustawy o zapobieganiu chorobom zakaznym
i zwalczaniu ich, przyznajgca federalnemu ministrowi zdrowia prawo do ograniczenia miedzynarodowego
transportu osobowego oraz rozdysponowania lekéw i srodkdéw medycznych za pomocga rozporzadzen. Na
korzys¢ wtadz federalnych dziata réwniez wielkos¢ pomocy finansowej oferowanej przez rzad, ktérej celem
jest ztagodzenie skutkéw ostabienia gospodarczego. Nalezg do nich bezzwrotne dotacje
i nieoprocentowane kredyty dla przedsiebiorcéw. tgczna wartos¢ pomocy moze siegngé 1,2 bln euro.

Istotne sg rowniez Srodki podejmowane przez premierow kierujgcych krajami zwigzkowymi. Chodzi
przede wszystkim o Markusa Sodera — premiera Bawarii, landu najwiekszego i najbardziej dotknietego
epidemig COVID-19: 14 kwietnia odnotowano tam 33,5tys. zachowan i872 zgondéw. Dla ratowania
potencjatu gospodarczego landu, ktory generuje ok. 18% niemieckiego PKB, wtadze zdecydowaty
o wdrozeniu pakietu pomocowego w wysokosci 60 mld euro, uzupetniajgcego wsparcie federalne.
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Jednoczesnie Bawaria wyrdznia sie sposrdod innych regiondw najbardziej restrykcyjnymi ograniczeniami
i szybkoscig ich wdrazania. Jako pierwsza podjeta decyzje o zamknieciu szkét i przedszkoli oraz wprowadzita
stan kleski zywiotowej. Takie dziatania sg pozytywnie oceniane przez opinie publiczng — obecnie premier
Bawarii jest jednym z politykdw cieszacych sie najwiekszym zaufaniem w RFN.

Korzysci wizerunkowe. Na wysokie oceny dziatan rzadu sktada sie takze harmonijna wspodtpraca
CDU/CSU z koalicyjng SPD. Jej symbolem jest wspdlna konferencja prasowa ministra gospodarki i energii
Petera Altmaiera (CDU) oraz ministra finansow i wicekanclerza Olafa Scholza (SPD), prezentujgcych pakiet
pomocowy dla gospodarki. Jednoczesnie gtéwnym beneficientem sprawnego dziatania wtadz federalnych
i braku konfliktéw w ramach koalicji jest CDU/CSU: podczas gdy chadecy cieszg sie z 9-punktowego wzrostu
notowan, socjaldemokraci zyskali zaledwie 1 pkt proc.

Niewykluczone, ze niskie zyski SPD to efekt utozsamiania dziatan niemieckiego rzadu z aktywnoscia
jego szefowej. Wysokie poparcie dla chadekéw koreluje z wysokimi wskaznikami zaufania dla Angeli
Merkel. Kanclerz znajduje sie na pierwszym miejscu listy najpopularniejszych niemieckich politykow, ale
w czasie epidemii jej wyniki wyraznie wzrosty. Na korzy$s¢ Merkel dziata jej bogate doswiadczenie
polityczne: od 2005 r. jako kanclerz Niemiec wielokrotnie przeprowadzata Niemcy przez kolejne kryzysy.
Wysokie wskazniki zaufania to takze zastuga strategii komunikacyjnej szefowej rzadu. Oredzie Merkel
z 18 marca oraz cotygodniowe podcasty emitowane w czasie jej domowej izolacji w zwigzku z podejrzeniem
zarazenia COVID-19 wzmacniajg poczucie, ze rzad panuje nad walkg z epidemia.

Opozycja w czasach COVID-19. Koncentracja na walce z COVID-19 stawia w nietatwej sytuacji
opozycje. Krytyka dziatan rzadu, cieszacych sie szerokim poparciem spotecznym, mogtaby zosta¢ odebrana
jako brak solidarnosci w obliczu najpowazniejszego zagrozenia w powojennej historii Niemiec. Opozycja
unika zatem krytyki wielkiej koalicji iwspiera jak najszybsze wprowadzanie kolejnych instrumentow
antykryzysowych. Przyktadem jest sprawny przebieg nowelizacji budzietu uwzgledniajgcego pakiet
pomocowy dla gospodarki: dzieki samoograniczeniu debaty w Bundestagu i Budesracie proces legislacyjny
od momentu zaprezentowania propozycji rzadu do przyjecia ich przez Bundesrat trwat pie¢ dni. Dodatkowo
wszystkie partie opozycyjne z wyjatkiem AfD wspdttworza rzady landowe. Bioragc pod uwage szerokie
uprawnienia, ktorymi dysponujg kraje zwigzkowe, opozycja takze ponosi odpowiedzialno$¢ za szybkie
i efektywne przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie COVID-19 itagodzenie skutkdw ostabienia gospodarki.
Zadna z partii nie skrytykowata pomocy medycznej RFN dla panstw UE, przede wszystkim dla Wioch,
Hiszpanii i Francji. Rozbieznosci dotycza stworzenia tzw. koronaobligacji: przeciwne pomystowi, oprécz
wielkiej koalicji, sg AfD i FDP, a do jego zwolennikdéw nalezg Zieloni i die Linke.

Na niekorzys¢ partii opozycyjnych dziata przekonanie opinii publicznej, ze nie s3 one odpowiednio
przygotowane, aby zmierzy¢ sie z obecnym kryzysem. Z badania instytutu Forsa wynika, ze jedynie 4%
Niemcow postrzega Zielonych jako ugrupowanie najlepiej przygotowane do walki z wyzwaniami, przed
ktorymi stoi RFN. W tym samym badaniu na CDU/CSU wskazato 43% ankietowanych. Jednocze$nie Zieloni,
ktorzy do tej pory zyskiwali dzieki popularnosci tematéow zwigzanych z ochrong srodowiska, od poczatku
marca stracili 7 pkt proc. Na swojg korzys¢ kryzysu nie wykorzystata dotgd AfD. Notowania podzielonego
wewnetrznie ugrupowania, zmagajgcego sie z zarzutami o kontakty ze skrajng prawica, spadty ponizej 10%.
Liberalna FDP i skrajnie lewicowa die Linke utrzymaty jednocyfrowe poparcie.

Whioski. Wysokie notowania chadecji i poparcie dla dziatan rzgdu wzmacniajg pozycje Angeli Merkel,
oddalajac prawdopodobienstwo rozpadu koalicji z SPD i wczesniejszego odejscia kanclerz. Pozytywna ocena
walki z COVID-19 moze stanowié¢ cenny atut dla CDU/CSU i zwiekszyé wynik chadekéw w przysztorocznych
wyborach do Bundestagu. Ryzykiem jest jednak reakcja Niemcdw na ostabienie gospodarki oraz mozliwe
zmeczenie diugotrwatym obowigzywaniem istniejacych obostrzen. Prawdopodobnie réznice w dziataniach
podejmowanych przez landy w walce z kryzysem doprowadza do dyskusji nad zmiang ustawy zasadniczej
i do przyznania wiekszych praw wtadzom federalnym w zarzgdzaniu sytuacjg kryzysowa.

Brak bezposredniego zaangazowania w walke z epidemig COVID-19 obniza szanse bytego szefa frakcji
CDU/CSU w Bundestagu Friedricha Merza oraz przewodniczgcego parlamentarnej komisji spraw Norberta
Rottgena na zwyciestwo w wyborach przewodniczgcego CDU. Jednoczesnie aktywnosé w czasie kryzysu
stanowi wazny atut dla premiera Nadrenii-Pétnocnej Westfalii Armina Lascheta, ubiegajgcego sie
o stanowisko szefa partii, oraz federalnego ministra zdrowa Jensa Spahna, ktéry bytby jego zastepca. Walka
z epidemig wzmocnita réwniez pozycje premiera Bawarii Markusa Sodera, zwiekszajac jego szanse jako
potencjalnego kandydata chadecji w wyborach do Bundestagu.

Stabilna sytuacja polityczna w RFN jest niezbedna dla walki ze skutkami COVID-19 w UE, szczegdlnie
ze wzgledu na zblizajgce sie przewodnictwo RFN w Radzie UE w drugiej potowie tego roku. Wsrdd
priorytetow niemieckiego rzadu najprawdopodobniej znajdzie sie przede wszystkim koordynacja pomocy
dla panstw najbardziej dotknietych COVID-19 oraz stworzenie planu pomocy gospodarczej dla panstw Unii.
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