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Reforma Swiatowej Organizacji Handlu
— wyzwania i perspektywy’
Damian Wnukowski

Wobec zmian w globalnej gospodarce cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) sq
zgodni, ze potrzebuje ona reformy. Gtdwnymi tematami debaty sq: procedura arbitrazowa,
status panstwa rozwijajgcego sie igospodarki rynkowej oraz sposéb negocjacji umow
wielostronnych. Rdznice w stanowiskach cztonkow organizacji sprawiajqg, ze szanse na
osiggniecie kompleksowego porozumienia sq ograniczone. Mozliwy jest jednak postep
w wybranych obszarach, np. czestszego negocjowania umow przez mniejszq liczbe czfonkdw.

Swiatowy system handlowy znalazt sie w kryzysie m.in. w zwigzku z krytyka nieréwnego podziatu
zyskéw czy nienadgzaniem za zmianami w gospodarce, w tym technologicznymi. WTO, jako jedyna globalna
organizacja zajmujaca sie ksztattowaniem zasad wymiany miedzynarodowej irozwigzywaniem sporéw
handlowych (w 2017 r. 164 cztonkdw organizacji odpowiadato za ponad 98% S$wiatowego handlu
towarami), stanowi centralny punkt tego systemu. Po 24 latach funkcjonowania jej ocena jest
niejednoznaczna. Cho¢ dorobek w zakresie liberalizacji handlu mozna uzna¢ za skromny, osiggnieto pewne
sukcesy, np. ograniczono bariery administracyjne, a poprzez przyjmowanie nowych cztonkéw (przede
wszystkim Chin w 2001 r.) korzysci z wolnego handlu mogly sta¢ sie udziatem coraz wiekszej czesci ludnosci
Swiata. Dotkliwe dla WTO byty niepowodzenia negocjacji w ramach wciaz oficjalnie trwajgcej Rundy z Dohy
majgcej zmniejszy¢ bariery w handlu m.in. produktami rolnymi i ustugami. Wraz ze zmianami w Swiatowe;j
gospodarce (m.in. wzrostem znaczenia rynkéw wschodzacych) sprawito to, ze coraz wieksza grupa
cztonkéw dostrzega potrzebe reformy WTO.

Debata nad reforma. Rozmowy o zmianach w WTO nabraty dynamiki w wyniku dziatarh administracji
Donalda Trumpa. Ostro krytykuje ona te organizacje, uznajac jg za nieefektywng i dziatajgcg na niekorzysc
USA (nie wyklucza nawet jej opuszczenia przez Stany Zjednoczone). USA stosujg Srodki protekcjonistyczne
z pominieciem WTO, np. w 2018 r. wprowadzity cta na stal i aluminium, ktérymi zostaty dotkniete m.in. UE
czy Indie. Gtéwnym celem atakéw USA s3 jednak Chiny, oskarzane o nieuczciwe praktyki handlowe. Chcac
wymusi¢ zmiany, administracja Trumpa eskaluje napiecia z ChRL m.in. poprzez naktadanie kolejnych cet
(ostatnio na poczatku maja br. podwyzszono cta natozone we wrzesniu 2018 r.). W odpowiedzi na dziatania
USA ich partnerzy handlowi wprowadzajg cta odwetowe isktadajg skargi w WTO. W tym kontekscie
sprawne dziatanie organizacji, zwtaszcza jej systemu arbitrazowego, ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci
systemu handlu swiatowego.

Dlatego tez przedstawiane sg propozycje zmian w WTO, do czego stuzg np. trdjstronne spotkania
przedstawicieli UE, USA i Japonii zainaugurowane w 2017 r., grupa robocza UE—-Chiny utworzona w 2018 r. czy
nieformalne spotkanie 13 cztonkéw organizacji w Ottawie w pazdzierniku 2018 r. (bez udziatu USA i Chin).
Kwestia reformy WTO zostata poruszona rowniez na szczycie G20 w Buenos Aires w 2018 r. W fonie organizacji
uwidocznity sie réznice co do jej reformy, szczegdlnie miedzy paristwami rozwinietymi a rynkami wschodzacymi.

* Jest to pierwszy z serii pieciu ,,Biuletynéw PISM” pos$wieconych reformie WTO.
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Procedura arbitrazowa. System rozwigzywania sporédw (dispute settlement system — DSS), ktoéry
pozwala na unikniecie wojen handlowych, uznawany jest za jeden z gtéwnych atutéw WTO. Od 1995 r.
cztonkowie ztozyli ponad 500 skarg na tamanie zasad organizacji i wydano ponad 350 orzeczen (cztonkowie
moga by¢ tez strong trzecig w postepowaniu rozpoczetym przez inne panstwo, gdy majg w tym ,,znaczacy
interes”). Od decyzji panelu ekspertéw mozna odwotaé sie do statego organu apelacyjnego (Appellate Body
— AP). Znalazt sie on w ogniu krytyki administracji Trumpa, ktéra zarzuca mu m.in. przekraczanie przez
sedziéw uprawnien i przewlektos¢ w rozpatrywaniu spraw.

Aby wywrzeé¢ presje na dokonanie zmian, USA blokuja nominacje nowych cztonkéw AB.
Od pazdziernika 2018 r. z petnego sktadu siedmiu sedziéw zasiada w nim tylko trzech (jest to minimalna
liczba potrzebna do jego funkcjonowania). Moze to rzutowaé negatywnie na efektywnos$¢ pracy organu
i tempo rozpatrywanych spraw. Ponadto w grudniu 2019 r. konczy sie kadencja dwdch kolejnych sedzidw,
co w przypadku braku nowych nominacji sparalizuje dziatalnos¢ AB, aprzez to catego mechanizmu
arbitrazowego. Umozliwi to rozstrzyganie sporow dwustronnie z pominieciem WTO, co moze skutkowac
zaburzeniami w relacjach handlowych i marginalizacjg organizacji.

W listopadzie 2018 r. 12 cztonkéw WTO (m.in. UE, Chiny i Indie) przedstawito propozycje rozwigzania
kryzysu wokdt AB, w tym ograniczenia zakresu interpretacji przez sedziéw zaskarzonych przepiséow czy
corocznego omawiania dziatania organu przez cztonkéw WTO. W osobnej propozycji z grudnia 2018 r.
Chiny, UE i Indie proponujg takze inne zmiany, w tym rozszerzenie sktadu trybunatu z siedmiu do dziewieciu
cztonkdéw i przedtuzenie ich kadencji z czterech do szesciu lat.

Status panstwa rozwijajacego sie i gospodarki rynkowej. Jednym z kluczowych tematéw rozméw
jest podziat panstw w WTO na rozwiniete i rozwijajgce sie, ktdre mogg liczy¢ na preferencyjne traktowanie
(special and differential treatment — SDT), np. dtuzsze okresy wdrozenia przepiséw. Kazdy cztonek WTO sam
okresla, do ktorej grupy nalezy (paristwa rozwijajgce sie stanowig ok. 2/3 cztonkdw). Decyzja ta musi zostac
zaakceptowana przez innych cztonkédw. Wobec zmian ukfadu sit w Swiatowe] gospodarce postuluje sie
reforme SDT. We wspdlnym os$wiadczeniu z wrzesnia 2018 r. UE, USA ilaponia wezwaty panstwa
gospodarczo rozwiniete, ktdre utrzymujg status ,rozwijajgcych sie”, do przyjecia nowych zobowigzan
(dotyczy to gtéwnie Chin).

Inng kontrowersyjng kwestig jest rola panistwa w gospodarce. Ingerencja rzadu moze skutkowad
np. wzrostem konkurencyjnosci rodzimych producentéw wzgledem zagranicznych firm. Czesto w tym
kontekscie wspomina sie o dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych iudzielaniu subsydidw przez
instytucje publiczne, np. w postaci tanich kredytéw. USA podnoszg rowniez kwestie ograniczonej
transparentnosci udzielanego wsparcia iwprowadzanych przepiséw prawnych. Istotnym elementem
zaburzania uczciwej konkurencji jest tez staba ochrona wfasnosci intelektualnej czy przymusowy transfer
technologii. O powyzsze dziatania oskarzane sg przede wszystkim Chiny, przez co zaréwno UE, jak i USA
odmdéwity uznania ich za gospodarke rynkowa.

Negocjacje umoéw wielostronnych. W ramach WTO umowy liberalizujgce handel miedzynarodowy
wymagajg zgody wszystkich cztonkdéw, co utrudniato postepy negocjacji w Rundzie z Dohy. Jedyng umowsg
zaakceptowang przez wszystkich cztonkéw WTO jest Porozumienie o ufatwieniach w handlu z 2013 r. (cze$¢
tzw. pakietu z Bali), ograniczajgce procedury biurokratyczne i techniczne. Weszto ono w zycie w lutym 2017 r.

W tej sytuacji coraz czesciej pojawiajg sie propozycje przenoszenia ciezaru pracy do mniej licznych
grup roboczych. Po konferencji ministerialnej (najwyzszym organie decyzyinym WTO) w Buenos Aires
w grudniu 2017 r. postanowiono o utworzeniu trzech tego rodzaju grup (ds. inwestycji, MSP i e-handlu).
Jest jednak za wczesnie na ocene skutecznosci tego podejscia w obecnych realiach, gdyz negocjacje sg na
wczesnym etapie, np. dopiero w styczniu 2019r. na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos
76 cztonkdow WTO zadeklarowato rozpoczecie rozmow nt. zasad e-handlu.

Whioski i perspektywy. W obliczu rozbieznych stanowisk cztonkéw WTO, dotyczacych zwtaszcza
statusu panstwa rozwijajacego sie i ksztattu arbitrazu, szanse na osiggniecie kompleksowej reformy sg
ograniczone. Mozliwe jest czesciowe porozumienie, np. zgoda na czestsze zawieranie umoéw przez
ograniczong liczbe panstw (tzw. elastyczny multilateralizm). Z udzielonych przez nie koncesji mogliby
korzystac¢ inni cztonkowie WTO zgodnie z klauzulg najwyzszego uprzywilejowania i dotgczy¢ do umoéw na
zasadzie dobrowolnosci. Dostosowatoby to dziatalno$¢ organizacji do potrzeb poszczegdlnych cztonkdw,
cho¢ skala liberalizacji handlu bytaby ograniczona.

Z uwagi na znaczenie w handlu swiatowym gtéwng role w rozmowach o reformie WTO beda
odgrywaty UE (reprezentujgca takze Polske), USA, Chiny (tacznie odpowiadaja za ponad 40% handlu
towarami i niemal 50% ustugami), a takze wschodzace potegi gospodarcze, w tym Indie. Postepy w debacie
zostang poddane dyskusji na szczycie G20 w Osace w czerwcu 2019 r., za§ wypracowane rozwigzania
mogtyby zostaé zaakceptowane na konferencji ministerialnej WTO w stolicy Kazachstanu Nursuttanie
w czerwcu 2020 r. Z uwagi na grozbe paralizu systemu arbitrazowego pod koniec 2019 r. mozliwe jest
wczesniejsze porozumienie. W przypadku braku konsensusu nie mozna wykluczy¢ radykalnych dziatan,
np. realizacji grozby USA o opuszczeniu WTO.
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