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Chiny wobec reformy WTO
— ochrona chinskiego modelu rozwoiju

Damian Wnukowski

Chiny traktujg ograniczonq reforme WTO jako odpowiedz na zjawiska zagrazajgce stabilnosci
Swiatowego handlu, w tym wojne celnq z USA. Chcq jednak zachowac jak najwiecej przywilejow
oraz unikng¢ ograniczen dla przyjetego modelu gospodarczego z silnq rolg rzgdu. Dlatego
stanowisko ChRL w niektdrych kwestiach, np. statusu paristwa rozwijajgcego sie, jest mafo
elastyczne. Bedzie ona najbardziej zainteresowana zmianami usprawniajgcymi mechanizm
arbitrazowy WTO i sposéb negocjowania umow wielostronnych.

Znaczenie WTO dla Chin. Wejscie Chin do WTO w 2001 r. byto jednym z kluczowych czynnikéw ich
dynamicznego rozwoju gospodarczego w ostatnich 18 latach. Umozliwito tatwiejszy dostep do innych
rynkéw, przede wszystkim USA i UE. Umocnito to znaczenie handlu zagranicznego dla chiriskiej gospodarki —
w rekordowym 2006 r. odpowiadat on za prawie 65% PKB Chin, zas w 2017 r. byto to 40%. W 2017 r. udziat
ChRL w swiatowym handlu wynidst 13,4%, najwiecej po UE i USA. Chiny byty najwiekszym swiatowym
eksporterem towardw i drugim najwiekszym importerem (patrz: tabela). Cztonkostwo w WTO umozliwito
Chinom wspéttworzenie zasad handlu miedzynarodowego i utatwito wtaczenie chinskich firm w globalne
tancuchy wartosci. Odbywato sie to poprzez naptyw inwestycji zagranicznych (juz w latach 90. Chiny byty
jednym z gtéwnych krajow ich lokowania, m.in. dzieki niskim ptacom), ktére stworzyty wiele miejsc pracy.
Zwiekszyt sie tym samym poziom integracji chinskiej gospodarki ze swiatem.

ChRL podchodzi jednak wybiérczo do zasad WTO dotyczacych otwierania wiasnego rynku. W ramach
Rundy z Dohy Chiny opowiadaty sie za zwiekszong ochrong rynkéw panstw rozwijajacych sie (same uwazaja
sie za najwieksze z nich), wtym ograniczong redukcjg cet iinnych $rodkéw ochronnych. Wobec braku
postepdw w negocjacjach na forum WTO, co przypisywano m.in. stanowisku chinskiemu, ChRL
zaangazowata sie w liczne dwu- i wielostronne umowy handlowe. Obecnie ma podpisanych 15 uktaddéw
z 24 partnerami, a kolejne 14 z 34 partnerami jest negocjowanych (w niektérych znich uczestnicza
panstwa, z ktorymi ChRL ma juz umowe). Przystepujgc do WTO, Chiny zobowigzaty sie m.in. do obnizenia
Sredniej stawki celnej w ramach organizacji ponizej 10%, otwarcia sektorow ustug (np. telekomunikacji) czy
przestrzegania standardéw ochrony wtasnosci intelektualnej. Pomimo spetnienia wymogoéw formalnych
odnosnie do cet wcigz utrzymywana jest stosunkowo wysoka stawka rzedu 9,8% (np. w UE — 5,1%). Chiny
stosujg réwniez bariery pozataryfowe, np. ograniczenia w sektorze ustug, wymodg zaktadania spodtek
z firmami chiiskimi i transferu technologii. S oskarzane o niezgodne z regutami WTO wspieranie rodzimych
firm, np. poprzez udzielanie subsydiéw. Miedzy innymi z tych powoddw do maja 2019 r. ztozono 43 skargi
na ChRL do organu arbitrazowego WTO (w wiekszosci zakonczonych spraw Chiny przegraty). Chiny byty
20 razy strong pozywajgcg o wprowadzanie barier dla chinskich firm (w wiekszosci zakonczonych spraw
wygraty), zas 171 razy wystepowaty jako strona trzecia. Chiniskg polityke gospodarczg krytykujg szczegdlnie
USA. Uzasadniaty tym rozpoczecie w 2018 r. wojny handlowej z ChRL, co zainicjowato szeroka dyskusje
0 potrzebie zmian w WTO.
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Ograniczona reforma. Ogdlne stanowisko ChRL wobec reformy WTO zostato przedstawione przez
ministerstwo handlu w dokumencie z listopada 2018 r., a nastepnie rozszerzono je w komunikacie z maja
br. przekazanym cztonkom organizacji. W dokumentach docenia sie wazng role WTO w rozwoju handlu
miedzynarodowego, jednoczesnie dostrzegajac potrzebe jej reformy w obliczu zmian w $Swiatowej
gospodarce oraz narastania tendencji protekcjonistycznych i dziatan unilateralnych.

ChRL przedstawia pie¢ propozycji reformy WTO. Po pierwsze, podkresla potrzebe zachowania
wartosci multilateralnego systemu handlu, w tym niedyskryminacji, otwartosci i podejmowania decyzji
0 zmianach w organizacji na zasadzie jednomysInosci. W systemie powinna by¢ utrzymana centralna rola
WTO, co ma zapobiegaé jej podwazaniu przez tworzenie konkurencyjnych koncepcji. Po drugie, reforma
powinna skupic¢ sie na kluczowych zagadnieniach, w tym odblokowaniu nominacji sedziowskich do organu
apelacyjnego (Appellate Body — AB), aby system rozstrzygania sporow (dispute settlement system — DSS)
mogt sprawnie funkcjonowac. Chiny znajdujg sie w grupie cztonkéw WTO, ktérzy w listopadzie i grudniu
2018 r. przedstawili propozycie rozwigzania kryzysu wokoét AB. Po trzecie, reforma powinna by¢
dostosowana do zmian w $wiatowej gospodarce, przez co Chiny rozumiejg, oprécz utatwien dla inwestoréw
czy MSP, tez np. ograniczenie subsydiéw rolnych przez paristwa rozwiniete czy naduzywania postepowan
antydumpingowych, ktorych ChRL jest jednym z gtéwnych celéw. Ponadto w komunikacie z maja br. Chiny
wskazujg na problem naduzywania kwestii bezpieczeristwa narodowego jako pretekstu do wprowadzania
cet (co jest nawigzaniem do dziatarn USA), postulujgc m.in. wzmocnienie systemu notyfikacji takich dziatan
(jak réwniez innych aspektow polityki handlowej cztonkéw organizacji). Po czwarte, powinno zostaé
utrzymane specjalne traktowanie gospodarek rozwijajacych sie (special and differential treatment — SDT)
i zwigzane ztym przywileje. Stanowisko to potwierdzita negatywna reakcja Chin ikilku innych panstw
(wtym Indii) na propozycje USA zpoczatku 2019r. o ograniczeniu zastosowania statusu panstwa
rozwijajgcego sie. Jednocze$nie ChRL wyraza gotowos¢ do podjecia zobowigzan ,,wspdtmiernych” do jej
poziomu rozwoju ipotencjatu gospodarczego. Po pigte, Chiny opowiadajg sie za poszanowaniem
zréznicowania modeli rozwojowych cztonkdédw. Bronig w ten sposéb Sciezki rozwoju opartej na centralnej
roli panstwa. W tym kontekscie postulujg niedyskryminowanie przedsiebiorstw panstwowych i inwestoréw
oskarzanych o zagrazanie bezpieczenstwu innych cztonkéw (jest to nawigzanie do mechanizmoéw kontroli
inwestycji rozwijanych przez UE i USA). Nawotujg tez do porzucenia przez panstwa rozwiniete srodkéw
kontroli eksportu utrudniajgcych np. wspdtprace technologiczna.

Whioski i perspektywy. Dtugofalowy rozwdj Chin wymaga otwartego i sprawnego systemu handlu
miedzynarodowego. ChRL popiera ograniczong reforme WTO, widzagc wtym szanse na unikniecie jej
paralizu. Dazy jednak do utrzymania dotychczasowych korzystnych dla niej rozwigzan oraz zachowania jak
najwiekszego pola manewru w negocjacjach na forum organizacji. Jak jednak zaznaczyt przedstawiciel ChRL
przy WTO Zhang Xiangchen, Chiny poprg zmiany tylko wtedy, jezeli bedg one stanowity ,prawdziwg
reforme”, a nie ,,putapke”, tzn. nie bedg wykorzystywane do ograniczania ich rozwoju.

Chiny beda dazy¢ do szybkiego rozwigzania sporu wokét DSS, aby mdc reagowaé w przypadku
eskalacji wojny handlowej z USA. Mogg liczy¢ na wsparcie m.in. Indii i UE (ChRL tworzy z nig grupe robocza
ds. reformy WTO). W kwestii SDT Chiny nie beda chciaty porzuci¢ statusu panstwa rozwijajgcego sie
i zwigzanych z tym korzysci. Jednak deklaracja o wzieciu na siebie zobowigzan ,wspdétmiernych” do poziomu
rozwoju moze wskazywac¢ na gotowos¢ do dyskusji winnych obszarach. Na przyktad w odpowiedzi na
zarzuty UE i USA dotyczace udziatu panstwa w gospodarce mozliwe sg niewielkie zmiany, ktére w pewnym
stopniu i tak sg juz wprowadzane, w tym ograniczenie subsydiéw dla firm majacych silng pozycje na rynku
(rozmowy o subsydiach przemystowych zapowiedziano po szczycie UE—Chiny z 9 kwietnia br.). Postawa
ChRL bedzie zalezata od ustepstw w ramach WTO w innych waznych dla niej obszarach, np. wspierania firm
technologicznych czy ograniczonego otwarcia sektoréw istotnych dla bezpieczenstwa panistwa. ChRL bedzie
popiera¢ negocjowanie umow w mniejszej grupie cztonkow (tzw. elastyczny multilateralizm). Jest strong
wszystkich trzech grup roboczych powotanych na konferencji ministerialnej WTO w Buenos Aires w 2017 r.
(ds. utatwien dla inwestoréw, MSP i e-handlu). Poparcie dla tego formatu negocjacji uméw handlowych
powinna znalez¢ u innych cztonkdéw zaangazowanych w prace grup roboczych, w tym UE.

Zgoda na czesciowg reforme WTO moze byé wykorzystana przez Chiny w negocjacjach z USA.
Pokazataby, ze niektére amerykanskie postulaty sg akceptowalne, co mogtoby sprzyja¢ deeskalacji
dwustronnych sporow handlowych (zaognionych na poczatku maja br. po podwyzice przez USA cet
natozonych na ChRL we wrzesniu 2018 r.). Podobng funkcje ma petni¢ ustawa o inwestycjach zagranicznych
w Chinach, zaktadajgca zréwnanie praw przedsiebiorstw z innych panstw z chinskimi podmiotami, ktéra ma
wejsé w zycie w 2020 r. Zatagodzenie sporéw gospodarczych USA-Chiny ipostepy w negocjacjach nad
reformg WTO bylyby korzystne m.in. dla UE, stworzytyby bowiem bardziej przewidywalne warunki
w handlu miedzynarodowym.
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Tabela: Dane dotyczgce znaczenia handlu oraz WTO dla Chin w 2017 r.

eksport

import

handel towarowy

2018,3 mld euro

1621,8 mld euro

handel ustugowy

201,9 mld euro

413,9 mld euro

taczny handel towaréw i ustug

4255,9 mld euro

bilans handlowy

184,5 mld euro

udziat w $wiatowym handlu towarowym 14,8%
udziat w $wiatowym handlu ustugowym 8,6%
udziat w handlu swiatowym 13,4%
udziat handlu w PKB 40%
liczba uméw o wolnym handlu 15
liczba spraw w DSS — pozywajacy 20
liczba spraw w DSS — pozwany 43
liczba spraw w DSS - strona trzecia 171
srednia stawka celna 10%
srednia stawka celna (MFN) 9,8%
srednia stawka celna (wazona wolumenem handlu) 5,2%

Zrédto: DG Trade Statistical guide, WTO.




