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Znaczenie Turcji w polityce Federacji Rosyjskiej

Jakub Benedyczak

Mimo powracajgcych napiec turecko-rosyjskich wokot Syrii wtadze Federacji Rosyjskiej bedg
dgzy¢ do pogtebienia stosunkéw z Turcjq. Wspdtpraca ztym paristwem stanowi istotny
komponent rosyjskiej polityki ostabiania wspdlnoty euroatlantyckiej oraz utrzymania hegemonii
w dostawach gazu do UE. Ponadto Turcja stata sie dla Rosji niezbednym partnerem w regionie
srodziemnomorskim ze wzgledu na jej polityczno-militarne zaangazowanie na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pdtnocnej.

Znaczenie Turcji w polityce Rosji wobec NATO i UE. Fundamentem rosyjskiej polityki zagranicznej
jest dazenie do ostabienia wspdlnoty euroatlantyckiej w celu przeksztatcenia porzagdku miedzynarodowego
opartego na dominacji USA wtad wielobiegunowy. Narastajgcy w ostatnim dziesiecioleciu antagonizm
w relacjach Turcji z USA i UE spowodowat, ze rosyjskie wiadze dostrzegty w intensyfikacji wspotpracy
rosyjsko-tureckiej instrument realizacji swoich globalnych ambicji.

FR prébuje zniecheca¢ Turcje do wspotpracy ze wspdlnotg euroatlantyckg, akcentujac
rosyjsko-tureckg odrebnosc¢ autorytarnych systeméw politycznych potepianych przez demokracje liberalne.
W przeciwienstwie do cztonkéw NATO i UE, prezydent Wtadimir Putin nie krytykowat Recepa Tayyipa
Erdogana za pacyfikacje protestow w parku Gezi w 2013 r. ani za represje po puczu wojskowym w 2016 r.
Proponuje mu natomiast osobisty dialog polityczny oparty wytgcznie na uzgadnianiu wspdlnych intereséw,
bez ingerowania w sprawy wewnetrzne. Jak dotad pozwala to obu stronom skutecznie zazegnywad napiecia
we wzajemnych stosunkach.

Rosja stara sie podsycac¢ konflikty miedzy NATO i Turcjg, sprzedajgc jej systemy rakietowe S-400.
Docelowo ma to prowadzi¢ do opuszczenia Sojuszu przez to panstwo. Rosja nie tylko odnosi korzysci
gospodarcze (do Turcji trafia ok. 1/8 wartosci eksportu rosyjskiego uzbrojenia), ale réwniez wywotuje
napiecia miedzy Turcjg i pozostatymi paristwami NATO. Rosyjskie wtadze liczg m.in. na natozenie przez USA
na Turcje sankcji CAATSA (obejmujacych transakcje zrosyjskim przemystem zbrojeniowym), ktoére
sktonityby tureckie wtadze do intensyfikacji wspdtpracy wojskowej z FR (np. zakupu mysliwca Su-57,
konkurujgcego na rynkach swiatowych z amerykanskim F-35, czy wstgpienia do Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy). Obecnie udziat rosyjskiego uzbrojenia w tureckim imporcie broni wynosi ponizej 10% (wobec
60% amerykanskiego), ale rosngce wydatki wojskowe Turcji bedg przyciggac rosyjski przemyst zbrojeniowy.

Wykorzystujgc wspdtprace energetyczng z Turcjg ijej znaczenie jako korytarza tranzytu surowcéw
energetycznych do UE, FR liczy na utrzymanie dominacji w dostawach gazu na rynek europejski. Oprdcz
istniejgcego Btekitnego Potoku, w styczniu br. oba panstwa otworzyty nowy gazocigg TurkStream (dwie
nitki o przepustowosci 15,75 mld m3), ktéry zmniejsza zalezno$é FR od tranzytu gazu przez Ukraine, ma
zapewnic¢ Rosji dtugoterminowe udziaty na tureckim rynku i dzieki batkanskiej odnodze zwiekszy¢ rosyjskie
wptywy w Europie Potudniowo-Wschodniej. Dostawy rosyjskich surowcéw energetycznych stanowig prawie
60% dwustronnych obrotéw handlowych miedzy Rosjg i Turcjg. Rosyjska polityke tworzenia strategicznych
powigzan z Turcjg wzmacnia dodatkowo budowana przez Rosatom elektrownia atomowa w Akkuyu.
Koncern zachowa w niej 51% wtasnosci, uzalezniajac Turcje od rosyjskich technologii i dostaw paliwa.
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Najwazniejszym partnerem handlowym dla Turcji wcigz pozostaje jednak UE, z ktérg obroty handlowe
Turcji s siedmiokrotnie wieksze od tych z Rosja.

Znaczenie Turcji w polityce Rosji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Rosja, mimo swojej
przewagi gospodarczo-wojskowej nad Turcjg, jest zmuszona do wspdtpracy z nig w Syrii i Libii ze wzgledu na
polityczno-militarne zaangazowanie obu panstw po przeciwnych stronach konfliktu. W obu przypadkach nie
jest zdolna narzuci¢ Turcji swoich warunkéw ani ograniczy¢ jej wptywow w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
Wschodzie.

W Syrii Rosja dazy do podporzadkowania antyrezimowych powstancéw prezydentowi Baszarowi
al-Asadowi i odzyskania przez niego kontroli nad prowincjg Idlib w celu reintegracji panstwa. Obecnosc
tureckich wojsk i protureckich rebeliantéw w Idlibie uniemozliwia jednak osiggniecie tego celu. FR chce
zmusi¢ Turcje do akceptacji rzgddéw prezydenta Asada, jednoczesnie ograniczajgc starcia rosyjskich
i tureckich zotnierzy, jak te w lutym br., w wyniku ktérych zgineto kilkadziesigt oséb po obu stronach.
Jednym 1z rosyjskich instrumentdw wobec Turcji jest weciggniecie jej w trdjstronny format astanski
(z udziatem Iranu), ktérego decyzje w sprawie Syrii konkuruja zdecyzjami podjetymi w formacie
genewskim, wspieranym przez UE i USA, pod auspicjami ONZ. W polityce wobec Turcji Rosja wykorzystuje
tez kwestie kurdyjska. W okresach braku napie¢ zachowuje dystans wobec aspiracji Kurdéw do stworzenia
wtasnego panstwa na terenach Turcji, Iranu, Iraku i Syrii. Jednak w sytuacjach kryzysowych, jak zestrzelenie
rosyjskiego Su-24 przez Turcje (2015 r.), uzywa kwestii kurdyjskiej jako narzedzia nacisku na to panstwo, np.
otwierajac przedstawicielstwo syryjskich Kurdéw w Moskwie lub wspierajac terrorystyczng Partie
Pracujacych Kurdystanu.

Rosja wykorzystuje swojg obecnos¢ wojskowg w Syrii jako jeden z instrumentéw nacisku na Turcje,
dzieki ktédremu zyskuje takie mozliwos¢ wptywu na migracje do Europy. Syryjsko-rosyjska ofensywa
w Idlibie moze spowodowa¢ naptyw do 1,5 min uchodZcéw w kierunku Turcji, co datoby tureckim wtadzom
narzedzie migracyjnej presji na UE lub sktonitoby je do umozliwienia migrantom przedostania sie droga
morska ilagdowa do Europy. Rosja liczy, ze mogac wptywac na procesy migracyjne, stanie sie dla UE
partnerem do dialogu, jako gwarant stabilizacji Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Ma to sktoni¢ Unie do
ustepstw wobec FR, np. zniesienia sankgji.

W konflikcie w Libii Rosja dostarcza Narodowej Armii Libijskiej gen. Chalify Haftara najemnikéw
i uzbrojenie, Turcja za$ wspiera politycznie imilitarnie rzad premiera Fajiza as-Sarradza w Trypolisie.
Podobnie jak w przypadku Syrii, Rosja dazy do porozumienia z Turcjg w celu ustabilizowania Libii. Dzieki
temu mogtaby zrealizowa¢ wielomiliardowe kontrakty energetyczno-infrastrukturalne, a w efekcie
zyskataby dostep do ztéz gazu na Morzu Srédziemnym izablokowata konkurencyjny dla niej gazociag
wschodnio$rédziemnomorski (lzrael-Cypr—Grecja—Wtochy). Stara sie tez zapobiegaé starciom tureckich
i rosyjskich zotnierzy. Dotychczas Rosja i Turcja, przy wspotudziale Niemiec i Francji (konferencja berlinska
w styczniu br.), sktonity strony wojny domowej do wstepnych rozméw pokojowych, jednak obecnie brak
jest perspektyw na zawarcie przez nie trwatego porozumienia. Obecno$¢ militarna Rosji w Libii, podobnie
jak w Syrii, stanowi dla niej instrument nacisku na UE, gdyz umozliwia zaostrzenie konfliktu w tym panstwie
i moze wywota¢ naptyw kilkuset tysiecy uchodzcéw do panstw UE przez Morze Srédziemne.

Whioski i perspektywy. Preferowany przez Rosje i wypracowany z Turcjg format dialogu politycznego
oparty na osobistym kontakcie autorytarnych przywddcéow jest dla niej korzystny. Mimo wielu napiec
prezydenci Putin i Erdogan dotychczas znajdowali porozumienie. Dtugookresowo problemem dla FR moze
by¢ brak instytucjonalizacji dialogu, gdy powigzania zbrojeniowo-energetyczne okazg sie niewystarczajgce
do przezwyciezania konfliktow.

Ze wzgledu na korzysci polityczno-gospodarcze Rosja bedzie dazyta do pogtebiania wspétpracy
z Turcjg. Jednak nie zdominuje jej politycznie ani nie uzalezni od siebie gospodarczo. Warunkiem
utrzymania wspotpracy bedzie tez optacalno$é ekonomiczna — ze wzgledu na ktopoty gospodarcze Rosja nie
jest zdolna przyciggac do siebie Turcji za cene strat w gospodarce.

Sprzedajgc Turcji swoje uzbrojenie, FR moze skutecznie podsycac¢ konflikt amerykansko-turecki
i podwazac zaufanie cztonkdw Sojuszu do Turcji, ostabiajgc tym samym jednosé NATO. Watpliwe jednak, by
udato jej sie doprowadzi¢ do opuszczenia Sojuszu przez to panistwo. Turcja nie bedzie chciata pozostac bez
wsparcia NATO w basenach mérz Czarnego i Srédziemnego wobec silniejszej militarnie Rosji.

Potencjat rosyjski nie pozwala na zmuszenie lub zachecenie Turcji do ustanowienia akceptowanego
przez tureckich decydentéw trwatego powojennego porzadku w Syrii i Libii. Stad FR bedzie zmuszona do
statej, choé petnej napie¢ wspétpracy z tym panstwem w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Ptn.

Wspodtpraca zTurcjg pozostanie w polityce rosyjskiej narzedziem realizacji ambicji globalnych
i regionalnych. Mimo stworzenia powigzan gospodarczych ipartnerstwa regionalnego bezpieczenstwo
Turcji zbyt mocno zalezy od USA i NATO, aby mogta ona stac sie dla Rosji partnerem strategicznym.
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