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Unia Europejska wobec reformy WTO
— starania o przetrwanie organizacji

Marta Makowska, Marek Wasinski

Swiatowa Organizacja Handlu jest dla Unii Europejskiej kluczowa w rozstrzyganiu sporéw
handlowych iposzerzaniu rynkow zbytu. W obliczu grozby blokady WTO przez Stany
Zjednoczone UE wysuneta propozycje reformy organizacji, pozyskujgc poparcie m.in. Chin i Indii
w obszarze mechanizmu rozstrzygania sporow. Jednak USA uznaty je za niewystarczajgce, co
zmniejsza szanse przeprowadzenia zmian. UE bedzie wiec stawiac przede wszystkim na
»elastyczny multilateralizm”, czyli pogtebianie relacji gospodarczych m.in. w e-handlu jedynie
Z czescig zainteresowanych paristw cztonkowskich.

Unia Europejska odpowiada za prawie 17% wartosci $wiatowej wymiany dobr iustug. Jest
najistotniejszym graczem w swiatowym handlu — nieznacznie wyprzedza USA (najwiekszego importera
towardw) i Chiny (najwiekszego ich eksportera). Ponadto przoduje zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie
ustug (patrz: tabela). Handel odpowiada za 35% unijnego PKB, co oznacza, ze wrazliwosé na negatywne
skutki ograniczen w Swiatowej wymianie débr i ustug jest znaczaca.

Znaczenie WTO dla UE. WTO liberalizuje wielostronnie wymiane handlowg i ustala jej reguty, na
ktdrych strazy stoi pdzniej, rozstrzygajgc spory. W negocjacjach na forum WTO Unia dazy przede wszystkim
do utatwienia wymiany produktéw wysokotechnologicznych i ustug, zwiekszenia przestrzegania praw
wtasnosci intelektualnej oraz ochrony wfasnego sektora rolnego. Takie stanowisko stoi w sprzecznosci
z interesami panstw rozwijajacych sie, ktorym zalezy na liberalizacji handlu surowcami i produktami rolno-
spozywczymi oraz wspomaganiu witasnych firm zbranzy nowoczesnych technologii. Pat negocjacji
wielostronnych w ramach Rundy z Dohy skfonit UE do skupienia sie na porozumieniach dwustronnych
i regionalnych. UE jest pod tym wzgledem bardzo aktywna — zawarta 40 porozumien o wolnym handlu,
a kolejne sg w trakcie ratyfikacji badz negocjacji.

System rozstrzygania sporow (dispute settlement system — DSS) w ramach WTO pozwala na ochrone
europejskich producentéw przed konkurencjg korzystajgcg z subsydidow i na zwalczanie nieuzasadnionych
cetl, np. antydumpingowych. Unia jest drugim po USA cztonkiem WTO najczesciej wykorzystujgcym DSS —
pozwata innych cztonkdéw 100 razy, sama zostata pozwana 85 razy. Bedgc strong ofensywng, UE czesciej niz
przecietnie wygrywata spory (w 90% przypadkéw, gdy nie doszto do ugody), przegrywata jednak we
wszystkich sprawach wytoczonych przeciwko niej. Unii zalezy na funkcjonowaniu DSS takze jako formy
ochrony przeciw jednostronnym dziataniom USA, ktérych dotyczyto az 34% unijnych pozwéw.

Blokowanie przez USA nominacji sedziowskich do organu apelacyjnego (Apellate Body — AB) oraz
stosowanie instrumentéw defensywnych (m.in. cet) podwaza dotychczasowy system Swiatowego handlu
w ramach WTO. Niepewnos¢ i narastanie barier w handlu zagrazajg unijnej gospodarce. Dlatego UE zalezy
na reformie WTO, dzieki temu bowiem bedzie mogta zapobiec ograniczeniu jej funkcjonowania i dokonac
korzystnych dla siebie zmian prawnych.



http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-143-1716
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-143-1716
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-58-1806
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-58-1806

Ratowanie arbitrazu oraz elastyczny multilateralizm. We wrzesniu 2018 r. Komisja Europejska (KE)
opublikowata dokument koncepcyjny w sprawie reformy WTO. Zaproponowata w nim dziatania w trzech
gtéwnych obszarach: aktualizacji przepiséw w celu dostosowania ich do wyzwan XXI w., usprawnienia DSS
(ze szczegdlnym uwzglednieniem AB) oraz wzmocnienia monitorujgcej roli WTO.

W zwigzku z ograniczeniem mozliwosci funkcjonowania AB, jednego z trzech elementéw procedury
rozwigzywania sporow handlowych, UE przedstawita propozycje reformy tego organu. Uzyskata poparcie
m.in. Chin, Indii, Kanady, Australii i Meksyku. Postuluje w niej przede wszystkim zwiekszenie liczby sedzidow
z siedmiu do dziewieciu (w celu poprawy efektywnosci oraz zachowania réwnowagi geograficznej). Powinni
byé zatrudnieni w petnym wymiarze godzin, a kadencja ich urzedowania wydtuzona — dla zwiekszenia
niezaleznosci. Uscidleniu miatyby ulec precyzyjne ramy czasowe procedury apelacyjnej. UE chce tez
wprowadzenia dorocznych spotkan AB z cztonkami WTO jako dodatkowego kanatu komunikacji stuzgcego
wyjasnianiu i zgtaszaniu zastrzezen przez cztonkdw organizacji. Chociaz propozycje reform stanowity probe
odpowiedzi na amerykanskie zastrzezenia kierowane wczesniej pod adresem AB, spotkaty sie z krytyka ze
strony USA.

W kwestii aktualizacji przepisow KE proponuje doprecyzowanie postanowienn Porozumienia
w sprawie subsydiow isrodkéw wyréwnawczych. Z uwagi na niski stopied jego przestrzegania ina
naduzycia w zakresie udzielania subsydiéw podmiotom panstwowym UE chce zaostrzyé jego
egzekwowanie. Na szczycie Unia—Chiny zapowiedziano wspdtprace w obszarze subsydiéw przemystowych,
co moze dawac szanse na przetom w tej sprawie. UE chciataby zrewidowa¢ system preferencji dla panstw
rozwijajacych sie (special and differential treatment — SDT), chronigcy je w procesie dostosowywania
gospodarek i ram prawnych do postanowien WTO, a naduzywany obecnie m.in. przez Chiny i Indie.

Obecnie mniej niz potowa cztonkdw WTO spetnia obowigzek zawiadamiania o zmianach
w prowadzonej polityce handlowej. UE chce wzmocnié jego egzekucje, by zwiekszy¢ przejrzystosé dziatan
w obszarze handlu. W tym celu zaproponowata wspdlnie z USA w marcu 2019 r. szereg propozycji, ktére
wprowadzityby m.in. kary finansowe za uchylanie sie od tego obowigzku czy wzmocnity role sekretariatu
WTO we wspieraniu panstw rozwijajacych sie.

Rownolegle z pracami nad reformg WTO Unia angazuje sie w uruchomione w styczniu br. w gronie
76 panstw (cztonkéw UE oraz 48 cztonkéw WTO) negocjacje w grupie roboczej ds. handlu elektronicznego.
Poza UE wsréd panstw prowadzacych rozmowy znajdujg sie inne najwieksze gospodarki. Unia, USA
i Japonia wysuwajg podobne propozycje dotyczgce znoszenia ograniczen dla handlu elektronicznego, cho¢
UE bedzie akcentowal rédwniez potrzebe ochrony informacji o konsumentach. Na obecnym, wstepnym
etapie nie wiadomo, czy porozumienie uda sie zawrze¢ pod auspicjami WTO, czy jakies uzgodnienia beda
obowigzywac tylko strony negocjacji. UE uczestniczy tez w grupach roboczych dot. inwestycji oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Whioski i perspektywy. W kwestii reformy DSS Unia moze liczyé na wsparcie m.in. Chin i Indii. Jednak
bez poparcia USA niemozliwe bedzie odblokowanie AB, a jest to priorytet UE. W przypadku paralizu AB
rozstrzyganie sporéw bedzie nieskuteczne, bo uzaleznione tylko od woli poddania sie przez strony sporu
arbitrazowi bez mozliwosci apelacji. Taki scenariusz grozi eskalacjg konfliktéw handlowych na sSwiecie,
przede wszystkim z USA. Jego skutki bylyby negatywne dla unijnej gospodarki, zaleznej od wymiany
miedzynarodowej bardziej niz amerykanska. Bytby to rowniez powazny problem dla Polski, w przypadku
ktérej handel towarowy (z UE i paristwami trzecimi) odpowiada za 88% PKB. Widmo niestabilnosci relacji
transatlantyckich wtej dziedzinie mogtaby odsung¢ dwustronna umowa z USA o wymianie débr
przemystowych zapowiedziana podczas spotkania Jeana-Claude’a Junckera oraz Donalda Trumpa w lipcu
2018 r. Negocjacje w jej sprawie jeszcze sie nie rozpoczety — UE przyjeta mandat negocjacyjny dopiero
w kwietniu br.

Chociaz UE nie popiera metod administracji USA w obszarze arbitrazu, jest coraz bardziej asertywna
wobec Chin m.in. w zakresie SDT. Swiadczy otym wspdlna z USA inicjatywa na rzecz wymogoéw
notyfikacyjnych dotyczacych prowadzonej polityki handlowej. Unia, ktérej bedzie bardziej zaleze¢ na
kompromisie w sprawie reformy WTO, w dziedzinie SDT zajmie bardziej wywazone stanowisko niz USA,
0 czym moze $wiadczy¢ zapowiedz rozméw z ChRL na temat subsydiow przemystowych.

Wobec trudnosci na forum WTO UE bedzie skupia¢ sie na dotychczasowych dziataniach —
negocjacjach dwustronnych, regionalnych i wielostronnych. Jest to rozwigzanie komplikujagce Swiatowy
handel (ograniczona liczba uczestniczacych stron ma charakter dyskryminacyjny), jednak zapewnia Unii
wiekszg site negocjacyjna.
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Tabela: Dane dotyczgce znaczenia handlu oraz WTO dla Unii Europejskiej w 2017 r.

eksport import

handel towarowy

1879,2 mld euro 1858,6 mld euro

handel ustugowy

881,8 mld euro 698,6 mld euro

taczny handel towaréw i ustug

5318,2 mld euro

bilans handlowy

203,8 mld euro

udziat w $wiatowym handlu towarowym 15,2%
udziat w $wiatowym handlu ustugowym 22,2%
udziat w handlu swiatowym 16,7%
udziat handlu w PKB 34,7%
liczba uméw o wolnym handlu 40
liczba spraw w DSS — pozywajacy 100
liczba spraw w DSS — pozwany 85
liczba spraw w DSS — strona trzecia 197
srednia stawka celna 5%
$rednia stawka celna (MFN) 5,1%
srednia stawka celna (wazona wolumenem handlu) 3,2%

Zrédto: DG Trade Statistical guide, WTO.




