Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 65 (1813), 21 maja 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski
Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Perspektywy sukcesji wiadzy w Kazachstanie

Arkadiusz Legiec

W Kazachstanie 9 czerwca br. odbedq sie wybory prezydenckie, w ktorych pierwszy raz
w historii nie wezmie udziatu Nursuftan Nazarbajew. Mimo rezygnacji z urzedu prezydenta
utrzymat on wpfywy polityczne w paristwie i bedzie kontrolowat przebieg sukcesji. Pokojowe
przekazanie wtadzy wptynie pozytywnie na stabilnos¢ Azji Centralnej ibedzie sprzyjac
interesom UE w regionie.

Po ponad 28 latach sprawowania urzedu prezydenta Kazachstanu 19 marca br. Nursuttan Nazarbajew
ogtosit swojg dymisje. Dzien pdZniej, zgodnie z konstytucjg, jego obowigzki przejat przewodniczacy Senatu
i cztonek partii rzadzacej Nur Otan — Kasym Zomart-Tokajew. Wyznaczyt on przedterminowe wybory
prezydenckie na 9 czerwca br. Podczas nadzwyczajnego zjazdu 23 kwietnia br. Nur Otan, ktérej
przewodniczagcym pozostaje Nazarbajew, jednogtosnie wskazata Tokajewa jako swojego kandydata
w wyborach.

Uwarunkowania sukcesji. Nazarbajew podjat decyzje o rezygnacji, mimo ze nie dotyczyto go
ograniczenie kadencyjnosci (w 2007 r. parlament nadat mu tytut ,,Ojca Narodu” i prawnie zagwarantowat
mozliwo$¢ dozywotniego ubiegania sie o fotel prezydenta), a dotychczasowe wybory wygrywat z ogromna
przewagay (w 2015 r. uzyskat 97,75% gtoséw, przy czym zadne wybory w historii Kazachstanu nie spetnity
standardéw demokratycznych w opinii OBWE). Celem Nazarbajewa jest najprawdopodobniej kontrolowane
przekazanie wfadzy inspirowane postacia Lee Kuan Yewa — pierwszego premiera Singapuru, ktory
odchodzac z urzedu w 1990 r., przyjat role ,ministra seniora” izachowat kontrole nad panstwem przez
kolejne lata.

Rezygnacja Nazarbajewa byta uwarunkowana jego wiekiem (79 lat), stanem zdrowia i przebiegiem
sukcesji winnych panstwach regionu. Ich liderzy tracili wiadze w wyniku rewolucji (Askar Akajew
i Kurmambek Bakijew w Kirgistanie) lub w zwigzku z konstytucyjnymi ograniczeniami liczby kadencji (Roza
Otunbajewa iAtmazbek Atambajew w Kirgistanie). Dwodch kolejnych  —  Saparmurat Nijazow
w Turkmenistanie i Islom Karimow w Uzbekistanie — zmarto w trakcie petnienia urzedu, nie zapewniwszy
bezpieczenstwa swoim rodzinom. Nazarbajew wyciggnat wnioski zwitaszcza z wydarzen po $mierci
Karimowa w 2016 r. Uzbecki prezydent nie przygotowat swojej sukcesji, przez co w elicie rzadzacej
wybuchta rywalizacja o wtadze, ajego cdrka Gulnara znalazta sie w wiezieniu w zwigzku z zarzutami
korupcyjnymi.

Przebieg sukcesji. Nazarbajew przygotowywat swojg rezygnacje od wielu lat. Na mocy ustaw
z22010r. wraz ze swojg rodzing uzyskat immunitet cywilny, karny i podatkowy. W 2013 r. mianowat na
przewodniczgcego Senatu, czyli formalnie drugg osobe w panstwie, swojego bliskiego wspétpracownika
Kasyma Zomarta-Tokajewa. W 2016 r. kolejny z bliskich wspétpracownikéw Nazarbajewa, Karim Masimow,
zostat przewodniczagcym Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego (KBN), organu zarzadzajgcego strukturami
bezpieczenstwa wewnetrznego iwywiadu. Nazarbajew wzmocnit tez role Rady Bezpieczenstwa jako
konstytucyjnego organu koordynacyjnego w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej przy urzedzie
prezydenta, aby potem osobiscie objg¢ funkcje jej przewodniczgcego. Zmonopolizowat w ten sposdb



kontrole nad sektorem sitowym. Z uwagi na umiejscowienie instytucjonalne (szef partii rzadzacej i Rady
Bezpieczenstwa) iznaczenie dla polityki tozsamosciowe] Kazachstanu Nazarbajew najpewniej zachowa
dozywotnio rozlegte wptywy w panstwie.

Ze wzgledu na autorytarny charakter systemu politycznego Kazachstanu nominacja Tokajewa przez
rzadzaca partie gwarantuje mu zwyciestwo w wyborach prezydenckich. Ich szybkie wyznaczenie swiadczy
0 jego mocnej pozycji wsrdd elity rzagdzacej, ktdrej podstawg jest patronat Nazarbajewa. Podczas sukcesji
Tokajew bedzie dazyt do wzmocnienia swojej legitymacji do rzadzenia zaréwno poprzez wynik wyborczy, jak
i dbatos¢ o wymogi prawne (23 kwietnia br. zwrdcit sie do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem
o potwierdzenie jego biernego prawa wyborczego).

Jednak wiek Tokajewa (67 lat) bedzie ograniczeniem dla dtugotrwatosci jego rzaddw, co
w perspektywie zwieksza role innych osdb z otoczenia Nazarbajewa, takich jak Karim Masimow (szef KBN,
etniczny Ujgur), Samat Abisz Satybatdy (zastepca Masimowa, bratanek Nazarbajewa), Askar Mamin
(premier), Timur Kulibajew (maz Dinary Nazarbajewej, corki Nazarbajewa) czy Dariga Nazarbajewa, ktéra
20 marca br. zastgpita Tokajewa na stanowisku przewodniczgcego Senatu. Trwatos¢ sukcesji bedzie zalezec
od lojalnosci aparatu sitowego wobec rodziny Nazarbajewa po jego smierci.

Wyzwania w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Wtadze Kazachstanu sprébujg utrzymac balans
miedzy Rosja i Chinami. Swiadcza o tym pierwsze po rezygnacji Nazarbajewa wizyty zagraniczne: Tokajew
3 kwietnia br. pojechat do Rosji, a Masimow 9 kwietnia br. — do Chin. Z jednej strony Kazachstan pozostanie
zaangazowany w rosyjskie struktury integracyjne, takie jak Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EUG) czy
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Z drugiej chifiska inicjatywa Pasa i Szlaku bedzie dla tego
panstwa kluczowym instrumentem rozwoju gospodarczego. Wyzwaniem bedzie polityka Rosji zmierzajaca
do pogtebiania integracji wramach EUG izwigzana ztym presja polityczna. Problemami w relacjach
z Chinami pozostang sytuacja Kazachéw i Ujguréw represjonowanych przez chinskie wtadze oraz wzrost
politycznego i militarnego zaangazowania Chin w regionie.

Wyzwaniami dla wtadz Kazachstanu w polityce wewnetrznej wcigz bedg stabilizacja gospodarki
i waluty oraz zapewnienie bezpieczenstwa w kontekscie zagrozenia terrorystycznego, napiec etnicznych czy
antyrzadowych protestow. Wytyczone przez Nazarbajewa kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
w Sredniej i dtugiej perspektywie (do 2050 r.) bedg zapewne kontynuowane, podobnie jak zaplanowane do
2025 r. przejscie na alfabet tacinski.

Whioski. Rezygnacja Nazarbajewa rozpoczeta okres przejsciowy w systemie politycznym
Kazachstanu. Zapewnieniu stabilnosci panstwa w okresie sukcesji ma stuzy¢ wzmocnienie roli instytucji
panstwowych oraz zachowanie waznej roli Nazarbajewa w zyciu publicznym, jako czynnika gwarantujgcego
ciggtosc systemu. Byty prezydent dzieki swojej pozycji bedzie autoryzowat dziatania nowych wtadz, stojgc na
czele instytucji politycznych (partia Nur Otan, Rada Bezpieczeristwa) oraz utrzymujgc wptywy w strukturach
sitowych (za posrednictwem szefa KBN — Masimowa). Zachowane zostanie znaczenie systemu klanow
rodzinnych i biznesowych. Nie nalezy oczekiwac, ze sukcesja wptynie na demokratyzacje Kazachstanu lub ze
ostabieniu ulegnie autokratyczny system zbudowany przez Nazarbajewa.

Proces kontrolowanej sukcesji ma znaczenie miedzynarodowe, gdyz przejawy destabilizacji
Kazachstanu mogtyby zostac¢ zinstrumentalizowane przez Rosje i Chiny. Pod pretekstem ewentualnego
pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa lub statusu mniejszosci rosyjskiej w Kazachstanie (23% populacji)
mozliwe bytoby np. zwiekszenie militarnej obecnosci Rosji w tym kraju oraz presji politycznej na jego
wiladze. Elementem przekazania wtadzy w Kazachstanie pozostanie tym samym kontynuacja
wielowektorowej polityki zagranicznej i strategicznego partnerstwa z Rosj3.

W przypadku efektywnego przekazania witadzy w Kazachstanie taki model sukcesji bedzie
w przysztosci atrakcyjny dla innych liderédw w regionie, chcacych zapewnié¢ stabilnos¢ panstwa
i bezpieczenstwo ich rodzin, jak prezydent Tadzykistanu Emomali Rahmon czy Turkmenistanu Gurbanguly
Berdimuchamedow. Wieksza przewidywalnos$¢ sukcesji w niedemokratycznych panstwach Azji Centralnej
zmniejszytaby ryzyko ich destabilizacji i zwiekszonej podatnosci na presje zewnetrzng. Dziatania podjete
przez Nazarbajewa pokazujg jednak, ze jest to proces dtugotrwaty i wieloaspektowy — wymagajgcy zmian
prawnych iruchdw personalnych, uzalezniony od nastrojéw spotecznych i otoczenia miedzynarodowego.
Taki model sukcesji zapewne nie znajdzie zastosowania w Kirgistanie, bedacym najbardziej
demokratycznym panstwem w regionie.

Podobne rozwigzania trudno bedzie zastosowaé Wtadimirowi Putinowi w Rosji po uptywie jego
czwartej kadencji w 2024 r., gdyz nie odgrywa on takiej roli jak Nazarbajew w Kazachstanie — nie jest
elementem tozsamosci narodowej, ajego rodzina nie jest zaangazowana w polityke. Jednak przyktad
reform prawnych i instytucjonalnych, przygotowujgcych panstwo do sukcesji, moze by¢ wykorzystany takze
w Rosji  w przypadku zmiany konstytucji izniesienia ograniczen kadencyjnosci prezydenta lub
przygotowania dla Putina funkcji umozliwiajgcej mu rzgdzenie panstwem z pozycji innej niz prezydent.
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