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Japonia wobec pandemii COVID-19

Andrzej Dabrowski

Japonia byta pierwszym parstwem poza Chinami, w ktérym stwierdzono przypadki COVID-189.
Poczgtkowo, w obawie przed skutkami gospodarczymi, rzqd nie zdecydowat o natozeniu
obostrzen. 7 kwietnia wprowadzono stan wyjgtkowy tylko w prefekturach najbardziej
dotknietych pandemiq, natomiast 16 kwietnia juz na obszarze catego panstwa. Przewidywana
recesja, spadek dochoddw z przemystu i turystyki oraz przesuniecie igrzysk olimpijskich odbijq
sie negatywnie na japoriskiej gospodarce. Moze to ograniczy¢ zdolnos¢ rzqdu do
przeprowadzenia planowanych reform oraz utrudnié¢ pogtebianie stosunkdw gospodarczych
m.in. z Uniq Europejskgq.

O pierwszym przypadku wystgpienia COVID-19 w Japonii rzad informowat 16 stycznia br. Od tego
czasu liczba zachorowan wzrosta do 8600, z czego zmarto ponad 170 oséb. W poczatkowym okresie
rozprzestrzeniania sie choroby wtadze publikowaty dane o niewielkim dziennym przyroscie liczby
zainfekowanych. Dopiero 24 marca, juz po decyzji Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego
o przeniesieniu igrzysk na 2021r., do opinii publicznej zaczety dociera¢ doniesienia o wiekszej liczbie
przypadkéw. Rzad Abe Shinzo byt oskarzany o bagatelizowanie zagrozenia lub nawet ukrywanie prawdziwe;j
skali problemu ze wzgledéw wizerunkowych i dgzenia do przeprowadzenia igrzysk. Dotychczas zmaga sie
z zarzutami o brak zdecydowanych dziatan wzwalczaniu COVID-19 izbyt duze poleganie na
samodyscyplinie spoteczenistwa. Dopiero 7 kwietnia zdecydowano o wprowadzeniu miesiecznego stanu
wyjatkowego w 7 z 47 prefektur (m.in. w Tokio i Osace), ktére zamieszkuje ponad 40% populacji panstwa.
16 kwietnia Abe ogtosit, ze stanem wyjgtkowym ma zostac objete cate panstwo.

OdpowiedZ na pandemie COVID-19. W przeciwdziataniu pandemii rzad rozpoczat od wprowadzenia
restrykcji dla podrdzujgcych do Japonii. Poczatkowo ograniczono wydawanie wiz Chinczykom z prowincji
Hubei oraz mieszkaricom Korei Ptd. Ostatecznie rzad (1 kwietnia) zakazat wjazdu podréznym z 73 panistw
i regiondw, m.in. z USA, Europy, Chin, Korei Ptd. i Kanady.

Ograniczenia wynikajgce z japonskiej konstytucji (brak instytucji stanu wyjgtkowego) utrudniajg
rzgdowi wprowadzanie obostrzedn wobec obywateli. Dlatego premier Abe musiat ogranicza¢ sie do
publicznych apeli do okre$lonych grup spotecznych. W odpowiedzi na jeden znich 28 lutego szkoty
i uczelnie tymczasowo wstrzymaty zajecia. Podobng odezwe rzad wystosowat do obywateli i pracodawcéw,
aby pozostali w domach oraz umozliwili pracownikom prace zdalng. Jednak zastosowata sie do niej tylko
czesc firm i osdéb.

Aby wyposazy¢ rzad w skuteczniejsze instrumenty przeciwdziatania pandemii, 13 marca parlament
znowelizowat ustawe dajgca premierowi prawo do ogtoszenia stanu wyjatkowego w sytuacjach zagrozenia
epidemicznego. Na mocy nowego prawa rzgd moze upowazni¢ gubernatoréw prefektur m.in. do
wprowadzania zalecen o samoizolacji, zamykania szkét i miejsc publicznych oraz pozyskiwania zasobéw
niezbednych do zwalczania wirusa, réwniez przez konfiskate mienia.


https://pism.pl/publikacje/Stan_wyjatkowy_i_rekordowy_pakiet_stymulacyjny_w_Japonii

Jednoczesnie wbrew zaleceniom WHO Japonia nie testuje szeroko obywateli na obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2. Na milion mieszkancéw przeprowadzono jedynie 747 testéw (stan na 16 kwietnia, w tym
samym czasie w Korei Pid. byto to 10200 testéw, w Australii — 14 600, w Niemczech — 20 700). Rzad
przekonuje, ze nawet z objawami COVID-19 pacjenci powinni w pierwszej kolejnosci zosta¢ w domu i leczy¢
sie samodzielnie, nie narazajac stuzby zdrowia na przecigzenie. Natomiast osoby, u ktérych stwierdzono
wirusa, sg obowigzkowo przyjmowane do szpitali.

Spodziewane nastepstwa gospodarcze. Juz dane za ostatni kwartat 2019 r. wskazaty na spowolnienie
japonskiej gospodarki i mozliwg recesje. W tym okresie PKB skurczyt sie 07,1% rok do roku. Przyczyng
spowolnienia byta m.in. zesztoroczna podwyzka podatku VAT na wiekszo$¢ débr iustug. Na stan gospodarki
w2019 r. wptywat amerykansko-chinski spér handlowy, w wyniku ktérego czes$é japonskich firm musiafa
przenies¢ z Chin zaktady wytwarzajace produkty przeznaczone na eksport do USA. Prognozy wskazujg, ze
w pierwszym kwartale br. PKB Japonii moze obnizy¢ sie od 2,9% do nawet 11% w drugim kwartale rok do roku.
Oznaczatoby to wejscie Japonii w recesje. Co wiecej, przesuniecie igrzysk olimpijskich moze oznaczaé spadek PKB
Japonii 0 1,4% do korica 2020 r. Dotychczasowy koszt przygotowania igrzysk szacuje sie ha minimum 12,6 mid
dol. ze sSrodkéw budzetowych. Przesuniecie zawodéw wymusi dodatkowe wydatki w wysokosci 4-5,8 mid dol.,
natomiast straty poniesione przez prywatnych przedsiebiorcow sg trudne do oszacowania.

Wprowadzenie stanu wyjgtkowego w kluczowych dla gospodarki prefekturach moze dodatkowo
pogtebi¢ problemy dziatajgcych tam firm. Pandemia COVID-19 wptywa bezposrednio na japonski przemyst,
w tym motoryzacyjny. Juz 10 lutego koncern Nissan musiat zatrzymac produkcje samochodéw w jednej
z fabryk ze wzgledu na brak dostaw czesci i surowcéw z Chin. Wczesniej Nissan tymczasowo przerwat
produkcje w swoich chinskich zaktadach. W potowie marca Toyota zawiesita prace w czesci zagranicznych
fabryk (Francja, Portugalia, USA, Meksyk), azkoncem miesigca poinformowata o wstrzymaniu linii
produkcyjnych we wszystkich europejskich zaktadach i w Rosji. Od 3 kwietnia przerwg w produkcji objeto
6 z 32 zaktadéw znajdujacych sie w Japonii. Problemem dla japonskiego sektora motoryzacyjnego bedzie
globalny spadek zainteresowania kupnem nowych samochoddw, ktéry wg niektérych szacunkéw moze
spas¢ z 90 min (2019 r.) do 69 mIn sztuk w 2020 r.

COVID-19 a plany reform gospodarczych i ustrojowych. Pandemia podwazyta zatozenia programu
reform gospodarczych, tzw. abenomiki. Realizowany plan ,trzech strzat”, czyli rozluznienia polityki
monetarnej, redukcji deficytu izadtuzenia oraz strategii wzrostu gospodarczego, miat ostatecznie
zlikwidowaé problem deflacji jena oraz aktywizowac sektor prywatny do inwestycji. Pandemia COVID-19,
w potaczeniu z niskimi cenami ropy naftowej, bedzie negatywnie wptywac¢ na osiaggniecie celu inflacyjnego
przez rzad, na ceny débr i ustug oraz w efekcie na wysokos¢ ptac i rynek pracy.

Rzad Abe uruchomi serie pakietéw stymulujgcych gospodarke o wartosci ok. 1 bin dol. (20% PKB).
Bedg to m.in. fundusze awaryjnych pozyczek igwarancji kredytowych dla przedsiebiorstw najbardziej
dotknietych skutkami pandemii czy bezposrednie wyptaty dla gospodarstw domowych. Nalezy oczekiwac,
Zze wraz z pogtebianiem sie recesji konieczne bedy dodatkowe wydatki, podobnie jak przy kryzysie
gospodarczym po 2008 r.

Pandemia utrudni realizacje dtugofalowego celu rzadu Abe Shinzo — reformy konstytucji, zwtaszcza
art. 9. Zgodnie z nim Japonia nie posiada formalnie sit zbrojnych. Istniejgce Sity Samoobrony majg wiec
bardzo stabe oparcie w ustawie zasadniczej, a wszystkie préby zwiekszania zakresu ich zadarh w drodze
ustaw (jak w 2015 r., gdy umozliwiono ich udziat w dziataniach stabilizacyjnych i pokojowych za granicg) sa
kontrowersyjne dla spoteczenstwa iczesci elit politycznych. Do potowy 2019r. Abe liczyt, ze sukces
organizacyjny igrzysk olimpijskich wzmocni jego poparcie na tyle, ze bedzie w stanie przeprowadzi¢
przyspieszone wybory do nizszej izby parlamentu izdoby¢ wiekszo$é niezbedng do zreformowania
konstytucji. Obecnie wysoko postawieni politycy LDP sugerujg jednak koniecznos¢ przetozenia dyskusji na
ten temat do czasu zakonczenia pandemii.

Whioski. Pandemia COVID-19 torpeduje plany gospodarcze i polityczne rzgdu Abe. Gospodarka moze
ucierpie¢ nie tylko z powodu przerw w dziataniu firm, ale tez ze wzgledu na przerwanie globalnych
taicuchéw dostaw, w ktérych Japonia jest zaréwno wytwdrcg doébr, jak iodbiorcg komponentéw
i surowcéw. Uderzy w nig tez spadek konsumpcji nowych produktéw m.in. samochodéw i elektroniki.
W procesie wychodzenia z recesji rzad Japonii bedzie chciat odbudowa¢ zdolnosci eksportowe. Bedzie
kontynuowat polityke wspierania wolnego handlu oraz przeciwdziatania protekcjonizmowi. UE powinna
wspotpracowad zJaponig w takich dziataniach, zwtaszcza w kontekscie wcigz nierozwigzanego sporu
handlowego miedzy USA i Chinami. Kryzys gospodarczy utrudni wykorzystanie potencjatu umowy o wolnym
handlu miedzy Japonig i UE, ktéra weszta w zycie w 2019 r. Nalezy tez liczy¢ sie z mozliwoscig wycofania sie
japonskich firm z nowych projektéw inwestycyjnych oraz ograniczenia produkcji w zaktadach na terenie UE.

Kryzys prawdopodobnie sparalizuje takze projekt nowelizacji konstytucji i zwiekszania naktadéw na sity
zbrojne powyzej obecnego 1% PKB. Moze to negatywnie wptyng¢ na prowadzong przez Abe polityke
zwiekszania wojskowego zaangazowania Japonii w regionie i poza nim. Jest to istotne zwtaszcza wobec coraz
bardziej konfrontacyjnej polityki Chin, ktére regularnie wykorzystujg instrumenty wojskowe do wspierania
swoich intereséw w regionie i nawigzujg od niedawna coraz blizszg wspdtprace wojskowg z Rosja.
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