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Rzady socjalistow w Motdawii — fasadowa prounijnosc

Jakub Pienkowski

Prorosyjskie wtadze Motdawii liczq na pomoc finansowq Unii Europejskiej. Unikajq jednak
reform, co skutkuje ostracyzmem dyplomatycznym ze strony panrstw iinstytucji UE. Wytamat
sie z niego premier Viktor Orbdn, ktory 12 marca br. w Kiszyniowie zapewnit, ze nie bedzie
ocenia¢ motdawskich reform, i pochwalit plany rownowazenia wspdétpracy z UE i Rosjq. Partia
Socjalistow, ugrupowanie prezydenta Igora Dodona, 16 marca br. sformalizowata koalicje
z deklaratywnie proeuropejskq Partiq Demokratyczng, by ztagodzi¢ swdj antyzachodni
wizerunek. Nie oznacza to demokratyzacji Motdawii. Dziatania te majg wzmocni¢ wfadze
w obliczu unijnej krytyki i utraty rumuriskiego wsparcia.

Miedzynarodowa orientacja Motdawii. Prezydent Dodon, mimo braku prerogatyw, faktycznie
kieruje gabinetem lona Chicu irzadzacg Partig Socjalistéw (PSRM). Opowiada sie za rdéwnoczesng
wspotpracy z Unig Europejska i Eurazjatyckg Unig Gospodarczg (EUG). Uzasadnia to zapisang w konstytucji
neutralnosciag Motdawii, a takze tagodzeniem podziatéw spotecznych. Wedtug Barometrul Opiniei Publice
zlutego ub.r. 35% mieszkancéw chce cztonkostwa kraju w UE, za$ 32% — w EUG. Polityka ta stuzy
balansowaniu miedzy partnerami zagranicznymi, atakze poszerzeniu elektoratu przed planowanymi na
jesied wyborami prezydenckimi. Swiadczy o tym m.in. zgtoszona przez Dodona na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa w lutym br. oferta mediacji miedzy Rosjg a UE, ktérg jednak partnerzy zignorowali.

Gtéwnym partnerem gospodarczym Motdawii jest UE. W 2019 r. odebrata 65% motdawskiego
eksportu i pokryta 49% importu, podczas gdy Rosja — odpowiednio 9% i 12%. Mimo to Dodon za kluczowe
dla zachowania wtadzy uwaza swdj wizerunek bliskiego przyjaciela prezydenta Wtadimira Putina i jego
wsparcie polityczne. Dlatego ponad 20 ze swych 60 wizyt zagranicznych ztozyt w Rosji. Usprawiedliwia tez
jej inwazje na Ukraine oraz popiera obecnos¢ rosyjskich wojsk w Naddniestrzu, atakze oferuje firmom
z Rosji koncesje gospodarcze, w tym przejecie motdawskich lotnisk i portu na Dunaju.

Potrzeba unijnej pomocy. Dodon, mimo zabiegdw, nie uzyskat istotnego wsparcia gospodarczego
Rosji. Nie obnizyta ona cen gazu, nie otworzyta takze rynku ani dla motdawskich pracownikéw, ani dla
towardw rolno-spozywczych, co ttumaczy ich niskg jakoscig (wyjatkiem sg wina z tradycyjnie prorosyjskiej
autonomicznej Gagauzji). Wprawdzie w kwietniu ambasador motdawski w Moskwie podpisat umowe
o kredycie 200 mln euro, jednak stuzy ona wzmocnieniu wizerunku Dodona przed jesiennymi wyborami,
a nie gospodarki Motdawii, gdyz jej warunki polityczne i ekonomiczne sg niekorzystne. Umowa wymaga
jeszcze ratyfikacji. W przypadku pogtebiajgcych sie na skutek pandemii COVID-19 i spadku cen ropy
naftowej ktopotéw budzetu Rosja moze jg odktadac, zas po wyborach w Motdawii — catkowicie zarzucic.

Motdawia planuje pozyska¢ do 2022 r. 1 mld euro pomocy zagranicznej. Okoto 80% tej kwoty ma
pochodzi¢ z instytucji zwigzanych z Europg i USA, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju czy Bank Swiatowy. Rzad Chicu obawia sie jednak wstrzymania 100 min euro unijnej
pomocy makroekonomicznej, po tym jak wlistopadzie ub.r. Dodon i PSRM doprowadzili do upadku
gabinetu Mai Sandu. USA oraz instytucje i panstwa UE, ktére go wspieraty, unikajg od tej pory kontaktow
z wtadzami motdawskimi, cho¢ te — chcac odzyskaé ich zaufanie — zapewniajg o wdrazaniu reform. Jednak
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faktycznie ograniczajg sie do ich technicznego wymiaru. Dlatego UE i USA krytykujg ich fasadowo$é. Dotyczy
to w szczegdlnosci braku zaréwno niezaleznosci prokuratury, jak irozliczenia defraudacji 1 mld dol.
z sektora bankowego w 2014 r. W odpowiedzi Dodon zarzucit niektérym ambasadorom panstw UE — nie
wskazujgc konkretnych — celowe dezinformowanie o sytuacji w Motdawii.

Wegierskie wsparcie. Z dyplomatycznego ostracyzmu UE wobec wtadz motdawskich wytamaty sie
Wegry. W lutym wizyte w Motdawii ztozyt minister spraw zagranicznych Péter Szijjarté. W marcu za$
premierzy Chicu iOrban podpisali w Kiszyniowie deklaracje o strategicznym partnerstwie. Wegry
zobowigzaty sie do przekazania doswiadczen w integracji z UE. Dwdéch wegierskich dyplomatéw ma stale
doradzaé¢ Motdawii we wdrazaniu umowy stowarzyszeniowej z Unig oraz ustanawiajacej strefe wolnego
handlu (DCFTA). Réwnoczesnie Orban odciat sie od unijnej polityki, podkreslajac, ze nie zamierza oceniaé
reform wtadz motdawskich. Uznat natomiast za zbiezne z wegierska wizjg ich dgzenie do bliskiej wspdtpracy
rownoczesnie z UE i Rosjg. Wegry zaoferowaty takze Motdawii linie kredytowag wartg 100 min dol. na
wspolne projekty biznesowe. Szczegdty wspdtpracy ma ustali¢c w maju wspdlna komisja. Jednak nawet jesli
dojdzie do jej obrad pomimo pandemii COVID-2019, instrument ten raczej nie przyniesie istotnego
zwiekszenia marginalnej wymiany handlowej. W 2019 r. Wegry odebraty tylko 1,8% eksportu i pokryty 0,4%
importu Motdawii.

Zblizenie Motdawii i Wegier stuzy im przede wszystkim do wywierania presji na Rumunie. Wizyty
Szijjarté i Orbana w Kiszyniowie zbiegty sie bowiem z zapowiedzig prezydenta Klausa lohannisa ze stycznia
br. dotyczacg wstrzymania rumurskiej pomocy dla Motdawii oraz odrzuceniem przez niego wegierskiej
propozycji budowy bloku panstw srodkowoeuropejskich, opozycyjnego nie tylko wobec Rosji, ale takze
zachodniej Europy. Obawy Rumunii moze uzasadniaé to, ze uznaje ona Motdawie za drugie rumunskie
panstwo narodowe ichce by¢ jej gtéwnym oredownikiem w UE. Natomiast przyczyng statych zadraznien
w stosunkach z Wegrami jest pielegnowanie przez nie pamieci o rodakach i ziemiach utraconych w traktacie
z Trianon z 1920 r. Tymczasem kwestionowanie stusznosci jego postanowien czy zgdanie autonomii dla
regionu Seklerszczyzny postrzegane jest w Rumunii jako odradzanie sie wegierskiego rewizjonizmu.

Powotanie koalicji rzagdowej. Elementem staran Dodona o wzmocnienie wtasnej pozycji jest
podzielenie sie odpowiedzialnoscia za rzady. Stuzy temu zawigzanie w 101-miejscowym Parlamencie
oficjalnej koalicji wokét rzadu Chicu. 16 marca skupiajaca 35 postdw PSRM zawarta jg z majgcg 22 mandaty
Partia Demokratyczng (PDM). Nie jest to jednak zmiana jako$ciowa, ugrupowania te byty bowiem
w nieformalnej koalicji, od kiedy razem doprowadzity do upadku rzgdu Sandu. PDM to dawne ugrupowanie
oligarchy Vlada Plahotniuca. Za posrednictwem tej partii rzadzit on Motdawig do czerwca ub.r., kiedy zostat
zmuszony do ucieczki z kraju, a wtadze na kilka miesiecy objat gabinet Sandu.

Zawigzanie koalicji z deklarujgcg proeuropejskos¢ PDM ma stuzy¢é Dodonowi i rzgdowi Chicu takze do
przetamania izolacji ze strony UE. Jest to jednak gest pozorny, obliczony na dezorientacje partneréw
i rozmycie odpowiedzialnos$ci PSRM za brak reform. Dlatego wsrdd pieciu resortéw przejetych przez PDM
znalazto sie ministerstwo spraw zagranicznych iintegracji europejskiej, ale powierzono je niemajgcemu
doswiadczenia Olegowi Tulei. Jednak przede wszystkim PDM jest typowg partig wtadzy, chcacg odzyskac
wptywy. W czasie swych rzaddéw tylko pozorowata proeuropejskie reformy, kompromitujgc tym idee
europejska w oczach spoteczeristwa.

Whioski. Perspektywa utraty wsparcia finansowego UE i niewielkie mozliwosci zastgpienia go przez
Rosje stawiajg Dodona irzad Chicu przed koniecznoscig pozorowania reform demokratyzujacych panstwo
i wzmacniajgcych rzady prawa. Nie zmieni tego wejscie nominalnie proeuropejskiej PDM do rzadu
i przejecie przez nig resortu spraw zagranicznych, gdyz partia ta jest zainteresowana udziatem w istniejgcym
systemie oligarchicznym, anie jego likwidacja. Moze to skutkowac zawieszeniem przez UE pomocy
makroekonomicznej, podobnie jak za czaséw rzagdéw Plahotniuca.

Kryzys gospodarczy, ktéry po ustgpieniu pandemii COVID-19 zapewne dotknie UE, wymusi na niej
oszczednosci. Ciecia mogg dotyczyé zwtaszcza promowanego przez Polske Partnerstwa Wschodniego, gdyz
czes¢ wptywowych panstw takich jak Francja czy Wtochy jest mu niechetna. Dla nich dowodem na
nieskutecznos¢ tego programu moze byé fasadowos¢ motdawskich reform. Tymczasem wizyty Orbana
i Szijjart6  w Motdawii wzmacniajg asertywnos$¢ jej wiadz wobec unijnych ocen izalecen. Mimo
deklarowanego wsparcia Wegry nie przyczynig sie do przyspieszenia proeuropejskich przemian w Motdawii
i wiekszego otwarcia Unii na nig. Skonfliktowanemu z instytucjami UE rzadowi Orbana trudno bowiem
forsowac na jej forum konstruktywne propozycje. Poza tym obecne zblizenie wegiersko-motdawskie ma
stuzy¢ gtéwnie umocnieniu pozycji wtadz obu panstw wobec Rumunii. Wprawdzie nie jest to precedens,
gdyz takag polityke w latach 2002-2009 prowadzit antyrumunski prezydent Motdawii Vladimir Voronin.
Jednak déwczesne witadze wegierskie rzeczywiscie zaangazowaty sie w motdawskie reformy, chod
powierzong im koordynacje unijnego centrum wizowego w Kiszyniowie traktowaty rowniez jako prestizowy
triumf nad Rumunia.
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