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Panstwa Kaukazu Potudniowego wobec COVID-19

Arkadiusz Legie¢

Szczyt zachorowar na COVID-19 na Kaukazie jest prognozowany na potowe maja br. Paristwa
regionu nie sq na niego przygotowane — ich stuzby zdrowia sq niewydolne, a przyjete
rozwiqzania antykryzysowe nie spetniajq potrzeb ich gospodarek. Pandemia prowadzi do
ograniczenia aktywnosci opozycji w tych krajach, pogtebienia inwigilacji spoteczeristw
i intensyfikacji dziatar propagandowych przez ich wtadze.

26 lutego br. oficjalnie potwierdzono pierwszy przypadek COVID-19 na Kaukazie — w Gruzji. Rozwdj
epidemii w regionie byt zwigzany ze wzrostem zachorowan w sgsiednim Iranie, co nie przyczynito sie jednak
do wzrostu nastrojéw antyiranskich, oraz powrotami obywateli panstw regionu zzagranicy. Gruzja,
Armenia i Azerbejdzan przyjety podobne podejscie w walce z pandemia, od potowy marca wprowadzajgc
stopniowe restrykcje w zyciu publicznym. Zamknieto placowki oswiatowe, kulturalne ihandlowe.
Zamknieto granice lgdowe dla 0séb — transport towardw jest kontynuowany w celu zapewnienia ciggtosci
fancuchéw dostaw. Zakazano organizowania zgromadzen i imprez masowych, przemieszczania sie po kraju,
dziatania komunikacji zbiorowej, a w Gruzji — nawet prywatnych srodkéw transportu. Odwotano wiosenny
pobdr do wojska. Problemem panstw regionu pozostaje niewielka liczba wykonywanych testéw, ich
wiarygodnos$¢, zanizanie przez wiadze faktycznej skali epidemii, niska dyscyplina spoteczna wobec
wprowadzonych restrykcji oraz niewydolnos¢ stuzb zdrowia (wszystkie te panstwa plasujg sie w drugiej
setce rankingu WHO pod wzgledem odpornosci na zagrozenia biologiczne).

Gruzja. Odnotowata oficjalnie najmniejszg liczbe zachorowann — 511 (stan na 28 kwietnia), wykonata
jednak najmniejszg liczbe testow sposrdd trzech panstw regionu na milion mieszkarncéw (2900). Najwiekszym
ogniskiem epidemii sg miasta Bolnisi i Marneuli, zamieszkane przez niezintegrowang ze spoteczeristwem
mniejszos¢ azerska (doszto tam juz do pierwszych protestéw w zwigzku z ograniczeniami handlowymi).

Mimo trwajgcego od czerwca 2019 r. kryzysu politycznego dziatania rzagdu poczgtkowo zyskaty
poparcie opozycji wramach ponadpartyjnej walki z epidemia. Zakaz zgromadzen zahamowat protesty
w Thilisi, w ktérych domagano sie m.in. zmiany ordynacji wyborczej przed wyborami parlamentarnymi,
zaplanowanymi na pazdziernik 2020 r. Problemem pozostaje postawa Gruziniskiej Cerkwi Prawostawnej,
ktdra nie podporzadkowuje sie obostrzeniom i odprawia nabozenstwa z udziatem wiernych.

Rzad opracowat pakiet antykryzysowy o wartosci ok. 1 mld euro (ok. 6% PKB), zaktadajgcy wzrost inwestycji
infrastrukturalnych, wsparcie finansowe izwolnienia podatkowe dla branzy turystycznej isektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), oraz zwiekszenie pakietéw socjalnych. Wiadze nadzorujg dostawy zywnosci
i zapobiegajg spekulacjom poprzez zamrazanie cen produktdw spozywczych. Podjeto prébe ustabilizowania kursu
waluty — lari, ktéry w marcu br. spadtf o ok. 20% w stosunku do dolara (m.in. zamknieto wszystkie kantory).

Pomimo pierwszych symptoméw epidemii w regionie w Abchazji 22 marca przeprowadzono wybory
prezydenckie. Dotychczas oficjalnie odnotowano tam 3 przypadki COVID-19. Gruzja udziela pomocy mieszkaricom
separatystycznej republiki — przyjmuje chorych do swoich szpitali, utworzyta o$rodek kwarantanny i zapowiada
stworzenie szpitala zakaznego przy granicy z Abchazja. Druga separatystyczna republika — Osetia Ptd. — nie



odnotowata dotad zachorowan, jednak w przypadku ich pojawienia sie jej mieszkaricy majg uniemozliwiony
dostep do pomocy medycznej oferowanej przez Gruzje z uwagi na polityke wtadz republiki (m.in. zabronione jest
sprowadzanie lekarstw z Gruzji) i zwigzane z tym zamkniecie przej$¢ na linii rozgraniczenia z Gruzja.

Armenia. Odnotowata oficjalnie najwiekszg liczbe zachorowan — 1867, wykonata 6500 testéw na milion
mieszkancéw (stan na 28 kwietnia). Najwiekszym ogniskiem epidemii sg okolice stotecznego Erywania.

Wtadze odtozyty referendum ws. reformy Sadu Konstytucyjnego, zaplanowane na 13 marca br.
Wprowadzone restrykcje zyskaty aprobate Apostolskiego Kosciota Ormianskiego (m.in. msze odprawiane sg
bez udziatu wiernych). Ograniczone zostaty rowniez obchody rocznicy ludobdjstwa Ormian 24 kwietnia br.

Rzad opracowat pakiet programow antykryzysowych o wartosci ok. 700 min euro (ok. 5% PKB),
zaktadajgcych m.in. bezzwrotne pozyczki i zwolnienia podatkowe dla MSP oraz wsparcie socjalne dla rodzin.
Ich wdrazanie jest uzaleznione od wsparcia finansowego lokalnych oligarchow, czesto zwigzanych
z opozycyjnymi $rodowiskami (w_tym zrzadzacym do 2018 r. klanem karabachskim) i wykorzystujgcych
kryzys do umacniania swojej pozycji w relacjach z rzgdem.

Armenia ograniczyta ruch na granicy z Gorskim Karabachem (GK), gdzie odnotowano 8 przypadkéw
COVID-19. W GK nie odwotano jednak wybordw generalnych (parlamentarne i prezydenckie), ktére odbyty
sie 31 marca i 14 kwietnia.

Azerbejdzan. Odnotowat oficjalnie 1678 zachorowan (stan na 28 kwietnia) i wykonat najwiekszg
liczbe testow w regionie na milion mieszkancéw (12 700). Wtadze zanizajg jednak realng skale epidemii.
Stoteczne Baku oraz Pétwysep Apszeronski sg najwiekszym jej ogniskiem i zostaty odizolowane od reszty
kraju. Zawieszono odprawianie modlitw w meczetach.

Rzad zaostrzyt inwigilacje obywateli (przy uzyciu sieci GSM) iwprowadzit kary za propagowanie
dezinformacji zwigzanej z COVID-19. Restrykcje sg wykorzystywane do rozprawy zopozycjg (m.in.
aresztowania za domniemang dezinformacje). Azerbejdzan wykorzystuje epidemie takze do dziatan
propagandowych — mimo brakdw zaopatrzeniowych udziela wsparcia innym krajom (m.in. na forum Turkic
Council), oraz zapowiada wtgczenie sie w badania nad szczepionkg na COVID-19.

Rzad przeznaczy 1,5 mld euro (ok. 3% PKB) na walke z kryzysem gospodarczym poprzez wsparcie dla
MSP iochrone miejsc pracy. Spadek cen surowcéw wymusi jednak na witadzach Azerbejdzanu,
uzaleznionego gospodarczo od ich eksportu (45% PKB), korekte budzetu, juz obcigzonego pakietami
socjalnymi, wdrozonymi przed wyborami parlamentarnymi w lutym br.

W Nachiczewanie — azerbejdzanskiej eksklawie potozonej miedzy Armenig, Turcjg ilranem — pierwszy
przypadek COVID-19 stwierdzono 6 kwietnia br. Pod koniec lutego br., w wyniku zamkniecia granic przez Iran
i Turcje (granica z Armenig jest stale zamknieta) doszto do Igdowej blokady Nachiczewanu. Zaopatrzenie
eksklawy jest jednak kontynuowane poprzez most powietrzny realizowany przez Azerbejdzanskie Linie Lotnicze.

Pomoc panstwom regionu. Gruzja, Armenia i Azerbejdzan poszukujg za granica pomocy w walce
z epidemia. Gruzja zwrdcita sie o wsparcie do NATO. UE przeznaczyta dotychczas ok. 960 min euro na
krétko- i$rednioterminowe wsparcie dla panstw Partnerstwa Wschodniego (PW), wtym trzech panstw
kaukaskich. KE zaoferowata dodatkowe 150 mlIn euro dla Gruzji w ramach pomocy makrofinansowej.

Panstwa regionu korzystajg z pomocy Chin, dla ktérych sprzedaz sprzetu medycznego ipomoc
humanitarna, a w przysztosci preferencyjne kredyty, sg instrumentami wzmacniajgcymi ich pozycje
w regionie. Rosja zachowuje biernos$¢ wobec przebiegu pandemii na Kaukazie i ogranicza swojg aktywnos¢
do zabezpieczenia epidemiologicznego swoich obiektéw wojskowych w Armenii i w Abchazji.

Whioski i perspektywy. Dziatania Gruzji, Armenii iAzerbejdzanu iich instytucjonalne zdolnosci s3
niewystarczajgce w obliczu dalszego wzrostu zachorowan na COVID-19. Prawdopodobnie pociggnie to za soba
gwattowny wzrost liczby ofiar COVID-19 w tych parstwach. Czeka je tez spowolnienie gospodarcze (Bank Swiatowy
szacuje tempo wzrostu PKB na koniec 2020 r. ok. 0,2% dla Gruzji, 1,7% dla Armenii i -0,5% dla Azerbejdzanu), co
bedzie na nich wymuszato dostosowywanie dziatania ich gospodarek do warunkéw epidemii. Panistw regionu nie
sta¢ jednak na adekwatne wstosunku do potrzeb programy antykryzysowe. Kryzys gospodarczy wywotany
pandemig COVID-19 zwiekszy spoteczne niezadowolenie i ryzyko antyrzgdowych protestéw.

Polityczne konsekwencje epidemii w trzech panistwach sg rézine. W Gruzji restrykcje nie beda
sprzyjaty prowadzeniu przez opozycje kampanii, organizacji protestow i bedg wykorzystywane przez rzad
w kontekscie tegorocznych wyboréw parlamentarnych. W Azerbejdzanie restrykcje dajg mozliwo$é wiekszej
inwigilacji spoteczenstwa idziatan propagandowych, maskujgcych trudnosci w walce z COVID-19.
W Armenii restrykcje ograniczajg rzadowi mozliwo$é przeprowadzenia reformy Sgdu Konstytucyjnego,
a pogorszenie sytuacji gospodarczej spowoduje spadek poparcia dla rzadu Nikola Paszyniana. Mozliwa jest
ograniczona eskalacja staré¢ ormiansko-azerskich w GK, ktdrg wtadze obu krajéw mogtyby wykorzystaé do
odwrdécenia uwagi spoteczeristw od epidemii i jej skutkdw.

Wsparcie gospodarcze Unii Europejskiej nie jest wystarczajgce wobec potrzeb panstw regionu,

jednak ograniczy negatywne skutki pandemii dla ich gospodarek i wzmocni wizerunek UE jako najwiekszego
dawcy pomocy.
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