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Nowy rzad Autonomii Palestynskiej
— wyzwania i perspektywy
Michat Wojnarowicz

Prezydent Autonomii Palestynrskiej (AP) Mahmud Abbas powotat nowy rzqd pod kierownictwem
Muhammada Sztajji. Najwazniejsze stojgce przed nim wyzwania to nierozwigzany konflikt
z Hamasem, zta sytuacja ekonomiczna i brak perspektyw na zmiane w polityce Izraela wobec
Palestyriczykow. Nieprzychylna wobec AP polityka USA wptlyneta na decyzje nowego rzqgdu
o bojkocie konferencji gospodarczej w Bahrajnie, planowanej jako reaktywacja procesu
pokojowego. Napiecia miedzy AP a USA i Izraelem zwiekszajq role dyplomacji unijne;.

Powotanie nowego gabinetu, zaprzysiezonego 13 kwietnia br., jest prdbg wzmocnienia
prezydenckiego obozu wifadzy - partii Fatah — wobliczu pietrzacych sie wyzwan politycznych.
Najwazniejszym z nich pozostaje spér z Hamasem. Stronom nie udato wdrozy¢é porozumienia rozjemczego —
nie doszto do przywrécenia kontroli instytucji AP nad Strefg Gazy i zniesienia sankcji natozonych na Hamas.
Dodatkowo wtadze palestyriskie mogg stang¢ przed koniecznoscig zareagowania na zapowiadany
amerykanski plan pokojowy oraz na wzrost napie¢ w relacjach z lzraelem w _zwigzku z kolejng kampanig
wyborczg. Diugofalowym celem zmiany premiera jest zapewnienie stabilnosci sukcesji po prezydenturze
Abbasa w ramach elity Fatahu. Wskazujg na to osoba nowego premiera — sojusznika Abbasa, o mocnej
pozycji w partii (w przeciwienstwie do jego technokratycznych poprzednikéw), jednak niewymienianego
wsrad faworytow na sukcesora, oraz utrzymanie istotnych tek (np. MSZ) przez dotychczasowych ministrow.

Wyzwania wewnetrzne. Cho¢ wsrdd priorytetéw w polityce wewnetrznej nowy premier wymienit
dziatanie na rzecz zgody narodowej, widoczne jest zaostrzenie postawy Fatahu wobec Hamasu. Samo
powotanie nowego gabinetu oznacza odejscie od formatu rzagdu jednosci narodowej, ktérym teoretycznie
(zuwagi na brak ministréw z Hamasu) byt poprzedni rzad. Szanse porozumienia zmniejsza decyzja
palestynskiego sadu konstytucyjnego z grudnia 2018 r. (powotanego i obsadzonego przez Abbasa w 2016 r.)
0 rozwigzaniu zgromadzenia parlamentarnego AP, w ktérym formalnie wiekszoscig od ostatnich wyboréw
w 2006 r. dysponowat Hamas. Orzeczenie to, pogtebiajgce chaos instytucjonalny, oprotestowaty oprécz
Hamasu inne wazne ugrupowania: Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny i Demokratyczny Front Wyzwolenia
Palestyny, ktére odmdwity udziatu w rzadzie Sztajji.

Rozdzwiek miedzy gtdwnymi palestynskimi sitami politycznymi utrudnia organizacje zalegtych
wyboréow parlamentarnych — kolejnego deklarowanego celu nowego rzadu. Premier Sztajja odrzuca opcje
rozpisania ich tylko na Zachodnim Brzegu z wytgczeniem Strefy Gazy i Wschodniej Jerozolimy (w przypadku
braku zgody lIzraela). Ograniczenie to spotkatoby sie z niezadowoleniem obywateli (sondaze szacujg je na
74%) iczesciowym bojkotem, co zmniejszytoby szanse na odnowienie mandatu spotecznego wtadz.
72% ankietowanych zgda jednoczesnego przeprowadzenia wyboréw prezydenckich, czego nowy rzad nie
zadeklarowat. W tych uwarunkowaniach Fatah moze dazy¢ do odwlekania wyboréw — ryzykownych dla
niepopularnego obozu wtadzy.
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Priorytetem dla nowego rzadu jest pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza na terytoriach
palestyAskich. Wedtug danych Banku Swiatowego wzrost PKB w AP spadt z4,8% w2016r. do 1,7%
w 2018 r., zas bezrobocie siega ponad 30%. Postepuje kryzys finansowy zapoczatkowany w lutym br. Izrael
wstrzymat wowczas cze$¢ podatkdw (pobieranych na mocy porozumien z Oslo) przekazywanych AP —
w kwocie rownej srodkom wyptacanym przez AP uwiezionym palestyriskim terrorystom iich rodzinom.
Wiadze palestyniskie, traktujgce system Swiadczen jako istotne narzedzie polityczne, odmodwity przyjecia
reszty podatkdw, dopdki redukcja nie zostanie cofnieta. Zaprzestanie transferu podatkéw od lzraela,
stanowigcego ponad potowe budzetu AP, grozi zapascig finanséw. Dodatkowo sytuacje pogarsza
wstrzymanie przez USA sSrodkéw dla struktur AP (m.in. sit bezpieczeristwa) i przekazywanych w ramach
pomocy rozwojowej. By utrzymacd system $wiadczen dla wieznidw, witadze AP zawiesity cze$¢ wyptat dla
sektora publicznego.

Polityczno-gospodarcze zawirowania powodujg wzrost ztych nastrojow spotecznych przybierajgcych
m.in. forme protestéw antyrzadowych (w tym przeciwko Hamasowi w Strefie Gazy). Objecie teki przez
nowego premiera krytykuje 41% ankietowanych, a popiera 38%. Sondaze wskazujg na dychotomiczny
podziat palestynriskiej opinii publicznej dotyczacy m.in. stosunku do samej AP (47% uwaza jej istnienie za
sukces, tyle samo ma zdanie przeciwne), strategii dziatan wobec Izraela (47% popiera powroét do zbrojnego
oporu) czy szans na przetamanie politycznej stagnacji (46% uwaza, ze wybory w tym roku sie nie odbeds).
Jednoczesnie wyrazna wiekszo$¢ popiera stanowczg postawe wtadz wobec Izraela (np. zadajgc zawieszenia
wspotpracy stuzb bezpieczenstwa) i USA (popierajgc zamrozenie stosunkow).

Kontekst miedzynarodowy. Premier Sztajja zapowiedziat kontynuacje linii politycznej w relacjach
z lzraelem iutrzymanie zadan w ewentualnych negocjacjach pokojowych (np. dotyczacych Wschodniej
Jerozolimy). Na ograniczenie dialogu bilateralnego dodatkowo wptywa rozpisanie nowych wyboréw
w lzraelu. Wiekszosc¢ izraelskich sit politycznych opowiada sie za zdecydowang postawg wobec AP, co
znajduje odbicie w ich przekazie wyborczym. Brak klimatu sprzyjajgcego porozumieniu otwiera przestrzen
dla radykalnych postulatéw, np. wypowiedzenia porozumien z Oslo i cofniecia uznania lIzraela. Sytuacje
dodatkowo moze skomplikowac eskalacja przemocy w Strefie Gazy lub w Jerozolimie.

Polityczno-gospodarcze problemy AP zwiekszajag wptyw aktoréw zewnetrznych. Jako mediator
w sporach wewnatrzpalestynskich (i kanat komunikacji z Izraelem) kluczowa role odgrywa Egipt. Podobng
dziatalno$¢ intensyfikuje tez Rosja — w lutym br. w Moskwie odbyto sie spotkanie rozjemcze miedzy
przedstawicielami Fatahu iHamasu. Z kolei UE podjeta sie mediacji w izraelsko-palestyriskim sporze
finansowym. Strona palestyrniska odrzucita propozycje kompromisu dyplomacji unijnej (ograniczenia
Swiadczen tylko dla rodzin wiezniéw), ale zgodzita sie przyja¢ od UE dodatkowe srodki na wyptate zalegtych
pensji. Docelowo stabilizacje budzetu AP ma zapewnié wsparcie zadeklarowane przez Katar na poziomie
480 min dol. (w tym 180 miIn dla Strefy Gazy). Réwniez pozostali cztonkowie Ligi Panstw Arabskich
zapowiedzieli przekazanie dodatkowych funduszy, jednak widoczny jest utrzymuijgcy sie spadek poparcia
(w tym finansowego) dla kierownictwa AP ze strony panstw regionu. Ten trend wzmacnia obecna linia
polityczna USA wzgledem palestyriskich wtadz.

Punktem odniesienia dla nowego rzadu bedzie préba reaktywacji przez USA procesu pokojowego.
USA wraz z panstwami regionu zapowiedzialy na czerwiec br. organizacje ,gospodarczego warsztatu”
w Bahrajnie poswieconego poprawie sytuacji gospodarczej na terytoriach palestyriskich. Spotkanie zostato
skrytykowane przez rzad AP jako format niezapewniajgcy koniecznych rozwigzan politycznych. Strona
palestynska zapowiedziata bojkot konferencji, co moze narazi¢ jg na nowe reperkusje polityczne ze strony
USA iich bliskowschodnich sojusznikéw. W dtuiszej perspektywie szansg dla strony palestyriskiej na
poprawe relacji z USA jest zwyciestwo kandydata Demokratow w wyborach prezydenckich w 2020r.,
szczegolnie jesli bedzie on reprezentowat tzw. skrzydto progresywne.

Perspektywy. Zmiana rzadu AP stuzy doraznym interesom politycznym prezydenta Abbasa oraz
Fatahu, w szczegdlnosci w konflikcie zHamasem. Nie zwieksza szans na porozumienie miedzy
najwazniejszymi palestyiskimi ugrupowaniami, co znaczgco utrudni realizacje pozostatych deklaracji
nowego gabinetu — poprawy sytuacji gospodarczej iprzeprowadzenia wyboréw. Wobec trudnosci
z utrzymaniem poparcia spofecznego witadze palestyriskie mogg szukaé legitymacji w bardziej
konfrontacyjnej postawie wobec lzraela, ryzykujgc wzrost przemocy ipogtebiajgc uzaleznienie od
zagranicznych partnerow.

Sytuacja ta zwieksza role UE i panstw cztonkowskich jako podmiotu stabilizujgcego. Doraznej pomocy
finansowej i humanitarnej powinny towarzyszy¢ dziatania na rzecz rozwigzan systemowych, by przywrdcic¢
demokratyczne mechanizmy w AP i unikng¢ oskarzen o utrwalanie nieefektywnego uktadu politycznego,
m.in. pomoc przy przeprowadzeniu wyboréw (w tym zorganizowanie ich we Wschodniej Jerozolimie)
i wzmacnianie palestynskiego spoteczenistwa obywatelskiego. Istotng role moze odegraé unijna dyplomacja
m.in. w przypadku niekorzystnych efektdw szczytu w Bahrajnie lub koniecznosci mediacji przy izraelsko-
palestynskich sporach gospodarczych. Efektywnos¢ unijnej pomocy bedzie jednak $cisle zalezna od woli
wspOtpracy ze strony wtadz AP.
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