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Turecko-amerykanski spor o rosyjski system S-400

Karol Wasilewski

Pod koniec maja br. tureccy Zotnierze rozpoczeli szkolenia zobstugi systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400, zakupionego przez Turcje od Rosji. Spotkato sie to
z nieprzychylng reakcjg Standw Zjednoczonych, ktore wdrozyty pierwsze sankcje. USA nawotujg
Turcje do wycofania sie ztransakcji isygnalizujg, ze doprowadzi ona do negatywnego
przewartosciowania relacji bilateralnych. Problemy w stosunkach z Turcjg mogq sktoni¢ USA do
pogftebienia sojuszu z Grecjq, wzmocni¢ napiecia wewngqtrz wspdlnoty transatlantyckiej
i ostabi¢ zaangazowanie Turcji w Sojuszu.

USA krytykujg decyzje Turcji o zakupie systemu S-400. Twierdzg, ze rozmieszczenie w tym panistwie
rosyjskiej instalacji bedzie stanowito zagrozenie dla mysliwcédw F-35. Turcja planowata zakup 100 takich
maszyn, a tureckie firmy odgrywaty wazng role w konsorcjum produkujgcym mysliwiec. Odpowiadaty za
937 elementdéw wykorzystywanych do jego wytworzenia, a Turcja od 2002 r. zainwestowata w program
rozwoju F-35 ok. 1,25 mld dol. USA wskazujg tez, ze zakup S-400 przez Turcje stworzy Rosjanom okazje do
szpiegowania NATO i skomplikuje wspdtprace wojskowg z Turcjg. Turcy uwazajg zakup S-400 za suwerenng
decyzje, ktdra nie godzi w sojusznicze zobowigzania panstwa, a amerykanski sprzeciw postrzegajg jako
wyltacznie polityczny. Prezydent Recep Tayyip Erdogan, ktéry byt gtéwnym decydentem pracym ku
transakgcji, podkresla, ze nie ma od niej odwrotu.

Przyczyny zakupu S-400. Decyzja o nabyciu rosyjskiego uzbrojenia wpisuje sie w dazenia Turcji do
osiggniecia tzw. strategicznej autonomii. Ma sie ona przejawiaé¢ tym, ze do 2053 r. turecki przemyst
zbrojeniowy bedzie samowystarczalny. Oznacza to, ze Turcja musi systematycznie redukowad zaleznos$¢ od
dostawcow zachodnich, obecnie dominujgcych w jej transakcjach, i pozyskiwaé nowe technologie. Zdaniem
decydentéw zakup S-400 sprzyja obu celom. Wielokrotnie podkreslali oni, ze rosyjska oferta -
w przeciwienstwie do propozycji sojusznikow — uwzgledniata transfer technologii. Jej dodatkowym atutem
miat by¢ czas realizacji. Zdaniem Turkdow wzrost zagrozenia balistycznego w regionie wymagat od nich
pilnych dziatan. Ich chec¢ szybkiego nabycia systemu miata wzrosngé wskutek czystek kadrowych
w lotnictwie po puczu z 2016 r., ktére ostabity zdolnosci Turcji w zakresie obrony powietrznej. Atut miata
tez stanowic¢ cena — 2,5 mld dol. za cztery baterie rakiet.

Jednak ztransakcjg wigzg sie watpliwosci, ktére rzucajg cien na jej oficjalne przyczyny. Przede
wszystkim zakres transferu technologii jest niejasny — jest mato prawdopodobne, aby Rosjanie dzielili sie
zaawansowang wiedzg z cztonkiem NATO. Ponadto S-400 nie bedzie podtgczone do infrastruktury Sojuszu,
co ostabia jego efektywnos$¢ w zakresie obrony przeciwrakietowej, akoszt jego nabycia jest
nieproporcjonalny do tego, ktéry wygeneruje niekorzystna reakcja USA. W tej sytuacji zakup systemu
wydaje sie efektem kumulacji dwdch czynnikdw. Po pierwsze, tureccy politycy postawili sie
w skomplikowanej sytuacji decyzyjnej. S-400 zostato przez nich uwiktane w tak wiele inicjatyw, ze
wycofanie sie ztransakcji bedzie niefatwe ikosztowne. Najpierw argumenty o zakupie miaty byc
elementem presji na sojusznikdw, aby przedstawili lepsze oferty sprzedazy produkowanego przez nich
uzbrojenia. Ostatecznie zyskaty status narzedzia, za pomocg ktérego Turcy probowali wptywac jednoczesnie



i na Rosje, i na USA w kontekscie konfliktu syryjskiego. Okazato sie to krétkowzroczne, poniewaz réwniez
Rosjanie zaczeli postugiwac sie kontraktem na S-400 jako kartg przetargowa, np. przy negocjacjach na
temat syryjskiej prowincji Idlib. Podczas nich Rosja daje Turcji do zrozumienia, ze rezygnacja z S-400 bedzie
oznaczata przyspieszenie ofensywy Asada na to terytorium. Ta zas stanowitaby wyzwanie dla Turcji
w zwigzku z nagtym naptywem duzej liczby uchodzcéw. Po drugie, wptyw na decyzje o zakupie systemu
miata tez nieufnos¢ tureckich decydentéw wobec USA iprzekonanie, ze sabotujg one rozwdj Turcji,
poniewaz nie jest on w ich interesie.

Konsekwencje zakupu S-400 — dziatania USA. Pierwszym krokiem Standéw Zjednoczonych bedzie
zablokowanie sprzedazy Turcji mysliwcéw F-35 iusuniecie tureckich firm z konsorcjum produkujgcego
samolot. USA podjety juz dziatania w tym kierunku — 11 czerwca br. przerwaty szkolenia tureckich pilotéw,
ktérzy uczyli sie lata¢ F-35. Ponadto p.o. sekretarza obrony Patrick Shanahan zagrozit, ze turecki personel
bedzie musiat opusci¢ USA do 31 lipca, a Turcy zostang wyfgczeni z obiegu informacji nt. programu rozwoju
mysliwca. Te dziatania sg niezalezne od sankcji, ktére mogg by¢ skutkiem Ustawy o przeciwdziataniu
przeciwnikom Ameryki przez sankcje (CAATSA). Pozwala ona na naktadanie obostrzen na podmioty
angazujgce sie w transakcje z rosyjskim przemystem obronnym (producent S-400 Atmaz-Antiej jest objety
sankcjami) i bedzie stanowita nastepny element amerykanskiej presji. Jest to tym bardziej prawdopodobne,
Ze propozycja natozenia na Turcje sankcji cieszy sie szerokim — i dwupartyjnym — poparciem w Kongresie.
Wskazujg na to np. ztozone w obu izbach ustawy o wspdlnej nazwie Protecting NATO Skies Act of 2019,
ktérych celem jest powstrzymanie sprzedazy F-35 Turcji, jesli zdecyduje sie ona na zakup S-400. Wprawdzie
decydujacg role w projektowaniu sankcji ma Departament Skarbu, jednak nastawienie Kongresu jest
istotne, poniewaz ostabia perspektywe zastosowania wytgczenia przez prezydenta Donalda Trumpa
(ang. waiver).

Ponadto z dotychczasowych dziatan administracji USA wynika, ze Amerykanie sg gotowi na
wywieranie silniejszej presji. Mogtaby ona objg¢ np. dalsze ograniczenie wspodtpracy wojskowej z Turcjg
(np. odmowe serwisowania zakupionego dotychczas uzbrojenia czy komponentdw) i naktanianie
sojusznikéw z NATO, aby zrobili to samo. USA mogtyby sie réwniez zdecydowaé na reorganizacje swojej
obecnoéci wojskowej w regionie Bliskiego Wschodu i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego,
np. zacie$niajac wspodtprace z Grecjg kosztem Turcji. Swiadczg o tym m.in. wsparcie dla ksztattujgcego sie
sojuszu miedzy lzraelem, Grecjg i Cyprem czy propozycje zniesienia embarga na bron dla tego ostatniego
panstwa.

Whioski i perspektywy. Obecnie dziatania USA sg nastawione na sktonienie tureckich decydentéw do
rezygnacji z zakupu S-400. Wskazujg na to chocby zapowiedzi Shanahana, ze decyzje dotyczgce F-35 s3
odwracalne i uwarunkowane dalszymi krokami Turkéw. Jednoczes$nie sygnaty wysytane przez administracje
USA $wiadczg otym, ze postrzega ona kwestie S-400 jako przetomowa w relacjach z Turcjg. Stany
Zjednoczone coraz powazniej myslg o swojej bliskowschodniej strategii, nie uwzgledniajac w niej Turcji jako
kluczowego sojusznika.

Wiodaca rola prezydenta Erdogana w procesie decyzyjnym, skomplikowane uwarunkowania wokot
transakcji i rozpoczecie przez tureckich zotnierzy szkolenia w Rosji powodujg, ze rezygnacja z zakupu jest
mato prawdopodobna. W najblizszym czasie Turcy mogg jednak sugerowaé opdznienia w dostawie systemu
(wg ministra obrony narodowej nastgpi to w pazdzierniku), aby odroczy¢ reakcje USA. Beda tez zabiegac
o przychylnos¢ Donalda Trumpa, co miatoby skutkowaé wytgczeniem zsankcji. Temu m.in. ma stuzyé
spotkanie obu prezydentdw przy okazji najblizszego szczytu G-20 w Osace (28-29 czerwca). Turcy beda
takze starali sie przenies¢ spér z USA na forum NATO, proponujgc utworzenie komisji, w ramach ktorej
omadwiono by problem jednoczesnej obecnosci w Turcji S-400 i F-35.

Napiecia turecko-amerykanskie doprowadzg do wzmozenia wspodtpracy wojskowej Turcji z Rosjg —
tym intensywniejszej, im dalej USA posung sie w ograniczeniu kooperacji militarnej. To bedzie zwiekszato
nieufno$¢ wobec Turcji w NATO. Ostrzejsza reakcja USA moze tez nasili¢ spory wewnatrz Sojuszu w zwigzku
ze sprzeciwem czesci panstw (np. Niemiec) wobec nadmiernej presji na Turcje. Pogtebiajgcy sie kryzys
w relacjach z USA moze tez doprowadzi¢ do spadku znaczenia Turcji na flance poftudniowo-wschodniej,
tworzac szanse dla sojusznikéw z Europy Srodkowej na uzupetnienie jej potencjatu np. w zakresie
odstraszania Rosji. Z kolei wyrugowanie Turcji z programu rozwoju F-35 stwarza szanse na wzmocnienie
wiezi z USA przez udziat we flagowym projekcie wspétpracy zbrojeniowej z ich najblizszymi sojusznikami.
Stany Zjednoczone wskazujg, ze firmy tureckie zostang zastgpione przez amerykanskie, ale w dtuzszej
perspektywie sg otwarte na innych partnerdw.



