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Dwuwtadza w Motdawii
— przyczyny kryzysu i perspektywy jego rozwigzania

Jakub Piernkowski

Od 8 czerwca w Motdawii istniejqg dwa konkurencyjne osrodki wtadzy. Partia Socjalistow i blok
ACUM — przy poparciu UE, USA i Rosji — powotaty koalicyjny rzqd Mai Sandu. Dotychczasowy
gabinet Pavla Filipa z Partii Demokratycznej nie ustepuje, a stojgcy za nim oligarcha Vladimir
Plahotniuc oskarza koalicje o zamach stanu. Kontrolowany przez niego Sqd Konstytucyjny
zawiesit popierajgcego jg prezydenta Igora Dodona iprzekazat jego uprawnienia Filipowi.
Jednak bez wsparcia spoteczeristwa i partneréw zagranicznych partia oligarchy zapewne nie
zachowa wtadzy. Na jego upadku najwiecej moze zyskac Rosja, gdyz silniej uzalezni od siebie
socjalistow, a wobec UE i USA bedzie kreowac sie na konstruktywnego partnera.

Powyborcza scena polityczna. W wyborach z lutego br. w 101-mandatowym parlamencie 35 miejsc
zdobyta prorosyjska Partia Socjalistow (PSRM), zwigzana z prezydentem Igorem Dodonem. Rzadzaca
dotychczas Partia Demokratyczna (PDM) uzyskata 30 mandatéw. Oficjalnie gtosi ona proeuropejskie hasta.
Jednak faktycznie jest gtéwnym narzedziem polityczno-biznesowego systemu oligarchy Vladimira
Plahotniuca. Rzeczywiscie proeuropejski blok ACUM Partii Dziatanie i Solidarnos¢ Mai Sandu oraz Platformy
Godnosc¢ i Prawda Andreia Nastase zdobyt 26 mandatéw.

Po wyborach PDM i PSRM planowaty utworzenie koalicji rzagdowej. Byty naturalnymi partnerami,
poniewaz w minionej kadencji tworzyly nieformalny sojusz — m.in. w wyborach prezydenckich w 2016 r.
oligarcha kupit w Naddniestrzu gtosy sprzyjajgce Dodonowi. Patronujaca socjalistom Rosja odmawiata im
zgody na koalicje. Obawiata sie, ze Plahotniuc catkowicie podporzgdkuje sobie PSRM i Dodona. Irytowata jg
tez asertywno$¢ rzadu Filipa — m.in. uznanie za persona non grata wicepremiera i wystannika prezydenta
Rosji ds. Naddniestrza Dmitrija Rogozina. Proeuropejska ACUM odrzucata wspétprace z PDM, gdyz
domagata sie deoligarchizacji polegajacej na eliminacji wptywdw Plahotniuca w organach panstwa. Wobec
oczekiwan UE, rozczarowanej brakiem reform ikompromitowaniem przez oligarche idei integracji
europejskiej, blok ACUM niechetnie zaoferowat socjalistom dorazng wspétprace nad deoligarchizacja.
PSRM jednak nie zabiegata oto, gdyz byta beneficjentem systemu Plahotniuca, ale tez obawiata sie
konfrontacji z nim.

Motdawska ,wielka koalicja”. Do wspodtpracy, wbrew rdznicom ideologicznym i wzajemnej niecheci
PSRM i ACUM, sktonity UE i USA — niechcace utwierdzenia systemu oligarchy przez rzad PDM—-PSRM oraz
Rosja — obawiajgca sie utraty wptywu na socjalistow. Nieoczekiwanie 3 czerwca do Kiszyniowa przylecieli
komisarz UE ds. polityki sgsiedztwa inegocjacji akcesyjnych Johannes Hahn, wicepremier ispecjalny
petnomocnik prezydenta Rosji ds. stosunkdw handlowo-gospodarczych z Motdawig Dmitrij Kozak oraz
dyrektor Biura Spraw Wschodnioeuropejskich Departamentu Stanu USA Bradley Freden. W réwnolegtych
rozmowach przekonywali lideréw PSRM i ACUM do koalicji przeciwko Plahotniucowi, gwarantujgc swe
wsparcie.



Przymuszona przez Rosje PSRM 8 czerwca br. zawarta z ACUM porozumienie o tymczasowej
wspotpracy dla ,deoligarchizacji i przywrdcenia porzadku konstytucyjnego”. Koalicjanci wybrali liderke
socjalistéw Zinaide Greceanii na marszatek parlamentu. Przyjeli deklaracje uznajacg Motdawie za ,panistwo
zawtaszczone”. Nastepnie odwotali szeféw Narodowego Centrum Antykorupcyjnego oraz Stuzby Informacji
i Bezpieczenstwa — uzywanych przez Plahotniuca do walk z oponentami. Uchwalili ustawy umozliwiajgce
odwotanie prokuratora generalnego i Centralnej Komisji Wyborcze;j.

Tego samego dnia 61 postow koalicji przegtosowato wotum zaufania dla rzadu Sandu, a prezydent
Dodon go zaprzysiaggt. Wicepremierem i szefem MSW zostat Nastase — wspétlider ACUM. Socjalisci uzyskali
jedynie wicepremiera ds. reintegracji Naddniestrza i mato istotne w Motdawii ministerstwo obrony. Dzieki
tak niewielkiemu zaangazowaniu bedg mogli obarczy¢ koalicjanta ewentualnymi niepowodzeniami rzgdu.

Plahotniuc broni wtadzy. By uniemozliwi¢ powstanie koalicji, kontrolowany przez oligarche Sad
Konstytucyjny 7 czerwca ogtosit, ze termin na powofanie rzagdu minat. Nakazat Dodonowi rozwigzanie
parlamentu i rozpisanie przedterminowych wyboréw. Tymczasem wedtug konstytucji jest to uprawnienie,
a nie obowigzek prezydenta. 8 czerwca Sad na wniosek PDM uznat wszystkie dziatania parlamentu po
7 czerwca za bezprawne. Zawiesit tez Dodona, ktéry odmawiat jego rozwigzania, a obowigzki prezydenta
tymczasowo przekazat wcigz urzedujgcemu premierowi Filipowi z PDM, ktéry ogtosit przedterminowe
wybory na 6 wrzesnia.

Ponad 90% Motdawian nie ufa Plahotniucowi. Jednak nalezgce do niego niemal w catosci media
przekonujg spoteczenstwo, ze rzad Filipa jest jedynym legalnym, a opozycja przeprowadza zamach stanu.
Dodona oskarzajg o zdrade na rzecz Rosji. Straszg ryzykiem rosyjskiej interwencji, ktdrej zapobiegng tylko
mityngi i miasteczka namiotowe popierajace rzad PDM. W rzeczywistosci wiekszos¢ ich uczestnikéw jest
optacona i majg one uniemozliwi¢ gabinetowi Sandu wejscie do gmachéw rzadowych. Na strone koalicji
przeszta natomiast baszkan (gubernator) autonomicznej Gagauzji oraz cze$¢ samorzaddw. Jednak urzedy
centralne pozostajg lojalne wobec rzadu Filipa. Nieliczni policjanci popierajacy koalicje zostali aresztowani.
Wojsko zachowuje neutralnos¢.

Reakcje miedzynarodowe. Kluczowi partnerzy zagraniczni uznali, ze dziatania koalicji ACUM—-PSRM
byty demokratyczne ilegitymizowane. Potwierdzity to USA, atakie we wspdlnym oswiadczeniu Polska,
Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Szwecja. W imieniu UE rzad Sandu uznata wysoka przedstawiciel ds.
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa Federica Mogherini oraz komisarz Hahn. Nowy rzad uznata
tez Rosja. Pierwotnie rzgd Rumunii — jako jedyny w UE — popart rzad Filipa i przedterminowe wybory
w Motdawii. Wiadze rumunskie utrzymywaty bowiem bliskie relacje z PDM, liczagc na wsparcie dla swej
polityki historycznej, uznajacej Motdawie za drugie rumunskie panstwo narodowe. Ostatecznie wobec
krytyki opozycji rzad Rumunii zmienit stanowisko, a prezydent Klaus lohannis wezwat UE do rozwigzania
kryzysu w Motdawii. Natomiast Ukraina zaoferowata jego stronom mediacje. Jej wstrzemiezliwosé wynika
z obaw, ze Rosja wykorzysta swe zaangazowanie, by zaprezentowac sie UE i USA jako konstruktywny
partner i sktonic je do ustepstw w sprawie Donbasu.

Rzad Filipa usifowat sktdci¢ panstwa popierajgce koalicje. Dlatego ogtosit odwlekang dotychczas
sprzedaz gruntéow pod budowe ambasady USA w Kiszyniowie, ktdérej sprzeciwiali sie prorosyjscy socjalisci.
Zdecydowat takze o przeniesieniu motdawskiej ambasady z Tel-Awiwu do Jerozolimy. Nie wywotato to
jednak zamierzonego skutku, gdyz rzad lzraela — majac watpliwos¢ co do waznosci tej decyzji — nie
skomentowat jej.

Whioski i prognozy. Prawdopodobnie Plahotniuc nie zachowa wtadzy. Nie mogac liczy¢ na poparcie
UE, USA iRosji, atakze istotnej czesci spoteczenstwa, zapewne nie zdecyduje sie na uzycie sity. Przez
najblizsze tygodnie moze jednak zabezpiecza¢ swoje interesy i majatek oraz niszczy¢é dowody naduzy¢. Nie
mozna wykluczy¢, ze oligarcha zechce uciec z Motdawii np. do Turcji lub ktéregos$ kraju bliskowschodniego,
z ktérymi rzad Filipa utrzymywat bliskie stosunki. Odpowiadatoby to Dodonowi, ktérego gtéwnym celem
jest eliminacja konkurencji ze strony Plahotniuca iprzejecie jego wptywow. Natomiast pociggniecie
oligarchy do odpowiedzialnosci karnej za naduzycia — o co moze zabiega¢ blok ACUM — mogtoby ujawnié
jego zwigzki polityczno-biznesowe z prezydentem.

Koalicja PSRM z ACUM powstata dzieki nieoczekiwanej wspdtpracy UE, USA iRosji, cho¢ z réznych
powoddw, ale niechetnych Plahotniucowi. Faktycznie najwiecej mogg na niej zyskaé wtadze rosyjskie. Beda
mogty przekonac zachodnich partneréw nie tylko o swej konstruktywnej postawie, lecz takze o tym, ze ich
udziat jest niezbedny do uregulowania kazdego konfliktu na obszarze postradzieckim. Mogg powotywac sie
na ten przykfad, by prébowaé sktoni¢ UE i USA do poparcia w przysztosci planu reintegracji Motdawii
poprzez jej federalizacje, a nastepnie analogicznego uregulowania konfliktu w Donbasie. Réwnoczesnie
Rosja, odsuwajgc od wtadzy Plahotniuca, faktycznie silniej politycznie uzaleznia od siebie Dodona i PSRM.

Przejecie wtadzy przez rzad Sandu nie bedzie oznacza¢ gruntownych proeuropejskich reform. Co
wiecej, wspottworzacy go socjalisci mogg stara¢ sie kompromitowaé¢ ACUM, liczac na uzyskanie
samodzielnej wiekszosci parlamentarnej po przedterminowych wyborach. Ostatecznie mogg odby¢ sie one
w pazdzierniku br. przy okazji wyboréw samorzadowych. Jednak mimo prorosyjskich deklaracji, nie zerwg
oni wspodtpracy z UE, choé¢ beda traktowac jg instrumentalnie, liczac tylko na profity gospodarcze.



