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Polityka Turcji wobec syryjskiej prowingji Idlib

Karol Wasilewski

Turecko-rosyjskie porozumienie z 5 marca wstrzymato ofensywe wojsk syryjskiego prezydenta
Baszara al-Asada na Idlib i doprowadzito do nowego podziatu wptywdw w prowincji. Turcja
i Rosja wykorzystaty rozejm do umocnienia pozycji swoich armii na tym terytorium. Pandemia
COVID-19 moze opdzni¢ wznowienie walk w Idlibie. Tym samym Unia Europejska zyska czas na
przygotowanie sie na ponownq eskalacje iprawdopodobne prdby instrumentalnego
wykorzystania przez Turcje uchodZcdw syryjskich do wywierania naciskow na UE.

Sytuacja w Idlibie. Idlib to prowincja w pétnocno-zachodniej Syrii — ostatnie terytorium pod kontrolg
antyasadowskiej opozycji. Zamieszkuje jg ok. 4 min oséb, z czego potowa to wewnetrzni przesiedlency. Na
mocy porozumienia turecko-rosyjskiego z Soczi z wrzesnia 2018 r. byta to tzw. strefa deeskalacji pod
kuratelg turecka. Turcja wybudowata na jej terytorium 12 posterunkéw obserwacyjnych i zobowigzata sie
usungc¢ stamtad ugrupowania ekstremistyczne. Brak efektow na tym odcinku krytykowata Rosja. W grudniu
ub.r. wojska Baszara al-Asada, wspierane przez Rosjan i proiranskie bojowki, rozpoczety ofensywe na Idlib.
Nabrata ona tempa w lutym br. i sprowokowata reakcje Turcji, ktdra wystata do prowincji dodatkowe
wojska. Tureccy zotnierze byli ostrzeliwani przez wojska Asada, a do najpowazniejszego incydentu doszto
27 lutego, gdy w nalocie zgineto 36 zotnierzy. Ataku dokonali najprawdopodobniej Rosjanie, jednak wtadze
rosyjskie i tureckie obwiniaty o niego Asada. Turcja rozpoczeta operacje ,Tarcza wiosny”, w ramach ktérej
intensywnie bombardowata sity rezimu. Jednoczesnie zabiegata o poparcie sojusznikéw z NATO, aby
wzmocni¢ swg pozycje wobec Rosji. Czescig tych staran byt szantaz wobec UE polegajacy na otwarciu granic
Turcji dla uchodzcéw. Byt to sygnat, ze eskalacja w Idlibie doprowadzi do wznowienia kryzysu migracyjnego,
co miato zmobilizowa¢ panstwa UE do wsparcia Turcji. Dziatania zbrojne udato sie jednak powstrzymad
dopiero wskutek bezposrednich ustalen prezydentéw Turcji iRosji. Ustalili oni wstrzymanie walk —
wytaczajac z niego ugrupowania terrorystyczne — oraz nowy podziat wptywow i terytorium w prowingji.
W jego ramach wojska syryjsko-rosyjskie umocnity sie na potudnie od strategicznej autostrady M4, a obszar
kontroli tureckiej zostat ograniczony do pdtnocy prowincji. Obie strony traktujg te ustalenia jako
tymczasowe. Swiadczy o tym m.in. to, ze i Rosja, i Turcja wzmacniaja swg obecno$é wojskowa w Idlibie.

Idlib w polityce Turcji. Turcy traktujg obecnos¢ w Idlibie jako $rodek nacisku na Rosje iszanse na
udziat w politycznym rozwigzaniu konfliktu w Syrii. Ponadto turecka armia miata pomdc w ustabilizowaniu
Idlibu i zapobiec naptywowi do Turcji kolejnych uchodzcéw w przypadku ofensywy Asada. Jeszcze przed jej
rozpoczeciem Turcy szacowali, ze mogtaby ona zmusi¢ do ucieczki nawet do 1,5 min Syryjczykédw. Wedtug
ONZ ostatnia ofensywa doprowadzita do wewnetrznego przesiedlenia blisko miliona osdb.

Turcja, w ktérej przebywa ok. 3,6 min uchodzcéw z Syrii, nie chce przyjgé ich kolejnej grupy.
Grozitoby to wybuchem niepokojow spotecznych, powodowanych narastajgcg wséréd Turkdéw niechecig do
Syryjczykéw. Najnowszy sondaz Uniwersytetu Kadir Has pokazuje, ze jedynie 13% respondentdéw jest
zadowolonych z obecnosci syryjskich uchodzcéw w Turcji. Wtadze obawiajg sie tez politycznych skutkéw
przyjecia duzej liczby migrantéw. W ubiegtym roku ich dziatania wobec uchodicéw, w potgczeniu
Z pogarszajacy sie sytuacjg gospodarczg panstwa, przyczynity sie do porazki rzgdzacej Partii Sprawiedliwosci
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i Rozwoju (AKP) w wyborach lokalnych w Stambule iAnkarze. Utrata burmistrzéw w metropoliach,
generujacych tacznie ok. 40% PKB parnistwa, byta dla AKP i Recepa Tayyipa Erdogana na tyle duzym ciosem
wizerunkowym i finansowym, ze przekonata ich do koniecznosci zmiany polityki wobec uchodzcéw. Stad
wzigt sie kontrowersyjny projekt utworzenia w ramach operacji ,Krynica Pokoju” w pétnocnej Syrii ,strefy
bezpieczenstwa”, do ktérej mieliby zostaé przesiedleni Syryjczycy z Turcji. Obawy o pogorszenie sytuacji
w polityce wewnetrznej legly tez u podstaw operacji ,Tarcza wiosny”, ktéra byta o tyle ryzykowna, ze mogta
spotka¢ sie z militarng odpowiedzig gtéwnego patrona Asada — Rosji. Jednak sktonnos¢ tureckich
decydentéw do brawury zwiekszyly wyjgtkowo niskie notowania Erdogana. Wedtug sondazu Metropoll
w przededniu eskalacji w Idlibie cieszyt sie on akceptacjg 41% Turkdéw (najnizszy wynik od czerwca 2015r.).
Doswiadczenia ubiegtorocznej operacji militarnej w Syrii, ktére skutkowaty chwilowym wzrostem notowan,
mogty sktoni¢ go do wniosku, ze eskalacja konfliktu bedzie optacalna politycznie.

Balansowanie miedzy Rosjg a USA. Wptyw Turcji na konflikt w Syrii jest pochodng jej relacji z Rosja
i USA. W tych uwarunkowaniach tureccy politycy zdecydowali sie rozgrywac¢ USA iRosje przeciw sobie
i niejednokrotnie taktycznie zaciesniajg stosunki zjednym panstwem, gdy doswiadczajg problemow
w relacjach z drugim. Sadza, ze w ten sposdb sg w stanie zwiekszyé sktonnos¢ obu mocarstw do uznawania
interesow Turcji.

Turcy zastosowali te strategie réwniez podczas eskalacji w ldlibie. Gdy Rosjanie wsparli ofensywe
Asada, tureccy politycy zabiegali nie tylko o pomoc sojusznikéw z NATO, zwtaszcza o rozlokowanie przez
USA baterii rakiet Patriot na potudniowej granicy panstwa, lecz takze o utworzenie na potnocy Syrii strefy
bezpieczenstwa i strefy zakazu lotdw. Te postulaty, zgtoszone po raz pierwszy na wczesnym etapie syryjskiej
wojny domowej, sg sprzeczne z duchem wspotpracy turecko-rosyjskiej, szczegdlnie intensywnej po 2016 r.
Ich realizacja oznaczataby utrate przez Rosje kontroli nad przestrzenig powietrzng w pétnocno-zachodniej
Syrii i skomplikowata plany reintegracji panstwa przez Asada. W efekcie w ostatnich latach tureccy politycy
rzadziej zgtaszajg takie aspiracje. Ich ponowne podkreslanie byto sygnatem dla Rosji, ze Turcy traktujg
kwestie Idlibu powaznie, a preferowanym przez nich rozwigzaniem konfliktu w Syrii pozostaje pozbawienie
Asada wtadzy.

Jednak szanse na realizacje tego scenariusza sg niewielkie. Turcy sg wiec zmuszeni utrzymywacd
pragmatyczng wspoétprace z Rosjg w Syrii. Dowodzi tego pierwsze od lat oficjalne spotkanie szeféw
wywiadow Turcji i Syrii w Moskwie w styczniu br. czy obwinianie Asada za lutowg eskalacje. Podejscie
Turkédw do Rosji wynika zich przekonania, ze nie moggy liczy¢ na poparcie sojusznikéw z NATO ani
w ewentualnej konfrontacji z Rosjanami, ani przy realizacji wtasnych celéw w Syrii.

Whioski i perspektywy. Wznowienie walk w Idlibie jest zalezne od skali, w jakiej epidemia COVID-19
dotknie Syrie iRosje, jednak jest bardzo prawdopodobne, ze dojdzie do tego jeszcze wtym roku.
Przemawiajg za tym m.in. wzmacnianie oddziatéw w prowincji przez wszystkie zaangazowane w konflikt
strony czy prowokacje grup nieobjetych rozejmem, np. ostrzeliwanie przez nie wojsk tureckich i syryjskich.
Wznowienie walk mogga tez odwlec postepy Turcji w unieszkodliwianiu grup ekstremistycznych, bardziej
realne po wystaniu dodatkowych oddziatéw do Idlibu. Jednak nawet one nie doprowadzg do ostatecznego
zarzucenia rosyjsko-syryjskich planéw o reintegracji panstwa pod rzagdami Asada.

Turcja jest zdeterminowana do obrony swych pozycji w Idlibie. Ma jednak swiadomos¢, ze bedzie to
trudne bez wsparcia zachodnich sojusznikéw. Ktopoty rodzi zwtaszcza rosyjska kontrola nad przestrzenia
powietrzng nad tym obszarem. Uniemozliwia ona swobodne dziatanie tureckiego lotnictwa, komplikujac
wsparcie operacji lgdowej z powietrza. Dlatego Turcy sugerujg Rosji, ze sg gotowi do nawet Scislejszej
wspOtpracy w Syrii w zamian za uszanowanie ich intereséw w lIdlibie. Propozycja kooperacji przy
eksploatacji syryjskiej ropy, jakg Erdogan ztozyt Putinowi w potowie marca br., byta sugestig, ze Turcja moze
by¢ przychylnie nastawiona do usuniecia pozostajgcych w Syrii oddziatéw USA (ze wzgledu na ich obecnos¢
na roponosnych terenach).

W przypadku wznowienia walk w Idlibie Turcja najprawdopodobniej ponownie bedzie szantazowaé
UE kryzysem migracyjnym. Dlatego panistwa Unii powinny kontynuowaé¢ wdrazanie przyjetego w marcu br.
Planu dziatan na rzecz wsparcia Grecji, obejmujgcego m.in. wzmocnienie ochrony jej granic czy wsparcie
finansowe dla tego panstwa. UE mogtaby rozszerzy¢ plan o srodki walki z turecka dezinformacja, aby
przekaz promowany przez tureckie media prorzagdowe — np. znacznie zawyzajgcy liczbe uchodzcow
prébujacych przedostac sie do Grecji — nie wptywat destabilizujgco na europejskie spoteczeristwa. Korzystne
bytoby utrzymywanie dialogu zTurcjg, wramach ktérego UE podkreslataby, ze jest gotowa na
podtrzymanie wspdtpracy migracyjnej, ale jednoczesnie zdecydowana, aby natozy¢ na nig sankcje
w przypadku préb instrumentalnego wykorzystywania uchodzcow w relacjach z Unia.
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