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Panstwa battyckie w walce z pandemig COVID-19
Kinga Ras$

Panistwa baftyckie szybko zareagowaty na pandemie COVID-19 iwszystkie wprowadzity
przewidziang prawem sytuacje nadzwyczajng. Jednoczesnie wdrazajq narzedzia majgce
ztagodzi¢ potencjalne skutki zatamania swoich gospodarek, ktére sq wysoce zalezne od
eksportu iwrazliwe na trendy globalne. Przewidywany kryzys wptynie na polityke unijng
panstw battyckich. Mogqg one np. poprze¢ rozszerzenie kompetencji UE w zarzqdzaniu
zdrowiem publicznym i inne inicjatywy pogtebiajgce integracje.

Sposrdd panstw battyckich najwczesniej wykryto przypadki zakazenia w Estonii (koniec lutego br.).
Wedtug danych z 30 kwietnia br. liczba zakazonych wyniosta tam 1689, z czego 52 osoby zmarty. Na Litwie
odnotowano 1385 zachorowan, w tym 45 zgondw, a na totwie — 858 przypadkdw, w tym 15 Smiertelnych.
Oznacza to proporcjonalnie kilkakrotnie wiecej zdiagnozowanych zakazen niz w Polsce. Powyisze dane
potwierdzajg tez, ze w kazdym z panstw battyckich krzywe zachorowan rozwijajg sie w innym tempie, mimo
bliskosci geograficznej oraz podobienstw w strukturze potgczen transportowych. Jednoczesnie, zdaniem
wirusologow, np. w Estonii szczyt zachorowan jeszcze nie nastgpit.

Reakcje. Z panistw battyckich Estonia wdrozyta najwieksze restrykcje, np. zakaz wjazdu na wyspy
Sarema i Muhu. Od nich — ze wzgledu na najwiekszg liczbe przypadkdéw — rozpoczeta tez najpowszechniejsze
w regionie wykonywanie testéw (52 tys. od 31 stycznia, co plasuje Estonie w czotéwce panstw UE przy
przeliczeniu na milion mieszkarncéw). 13 marca br. wprowadzita sytuacje nadzwyczajng. Oznaczato to
najpierw zmiany w zakresie dziatalnosci systemu edukacji, organizacji wydarzen kulturalnych (zamkniecie
kin, teatréw) i publicznych (zakaz przeprowadzenia imprez sportowych). Nastepnie wdrozyta obostrzenia
dotyczace m.in. handlu iporuszania sie (catkowity zakaz zgromadzen). Od 4 kwietnia specjalne zasady
obowigzujg w organizacji sprzedazy (ograniczona liczba osdéb w sklepach oraz koniecznos$¢ stosowania
srodkow dezynfekcyjnych). Pozostate panistwa battyckie zaczety wdraza¢ podobne regulacje w nastepnych
dniach, cho¢ na Litwie rzad prewencyjnie ogtosit sytuacje nadzwyczajng juz pod koniec lutego. Ograniczenia
majg obowigzywac na Litwie do 11 maja, na totwie —do 12, a w Estonii —do 17.

Panstwa battyckie zareagowaty podobnie, wdrazajac szybko bardziej restrykcyjne przepisy niz np.
Wtochy czy Francja na analogicznym etapie pandemii. Ponadto wprowadzity dodatkowg kontrole granic,
aod 17 marca br. — zakaz wjazdu dla obcokrajowcow (chyba Zze majg oni odpowiednie zezwolenie na
pobyt). Kazdy przybywajacy do krajow battyckich poddawany jest tez dwutygodniowej kwarantannie.
Jednoczesnie panstwa te wspodtpracujg w zakresie organizacji powrotéw swoich obywateli zza granicy
i wspdlnie planujg stopniowe przywracanie swobodnego ruchu granicznego.

Wszystkie trzy kraje starajg sie elastycznie reagowac na zmieniajacg sie sytuacje. Na Litwie premier
Saulius Skvernelis zapowiada mozliwos¢ stopniowej liberalizacji obostrzen. W pierwszej kolejnosci miatoby
to dotyczy¢ np. ponownego otwarcia niektérych punktéw ustugowych. Rowniez w Estonii rzad rozpoczat
taka dyskusje, a odpowiednia strategia ma powstac¢ do konca miesigca. Wtadze totwy z kolei nie zaktadaja
jeszcze znoszenia obowigzujgcych ograniczen, lecz zmienity przepisy Ustawy o sytuacjach nadzwyczajnych
i stanie wyjgtkowym, co ma utatwiaé dziatanie. Umozliwito im to np. kilkakrotne przedtuzanie restrykcji.



Pandemia w zréznicowany sposdb przektada sie na sytuacje polityczng w panistwach battyckich
i dialog miedzy rzagdem a ugrupowaniami opozycyjnymi. W Estonii determinuje ona silny konsensus —
opozycja zadeklarowata wspétprace w zarzadzaniu kryzysem z gabinetem Jiriego Ratasa. Chociaz na totwie
rzad sktada sie z wielu partii, nie utrudnito mu to reagowania na pandemie. Doszto nawet do zmiany
ministra gospodarki inie byto to zwigzane z sytuacjg kryzysowg wywotang koronawirusem. Najbardziej
wrazliwa pod wzgledem politycznym jest walka z pandemig na Litwie. Wynika to z faktu, ze 11 pazdziernika
majg odby¢ sie tam wybory parlamentarne, co sprzyja zaostrzeniu debaty publicznej. Dziatania rzagdu beda
kluczowe dla zblizajacej sie kampanii, poniewaz az 40% badanych nie wie, na kogo bedzie gtosowad,
a wspotrzadzacy Zwigzek Zielonych iChtopéw (ponad 12% poparcia) bedzie zapewne walczyt
z konserwatystami (ok. 18% poparcia) o mozliwos¢ powotania nowego gabinetu.

Wptyw pandemii na gospodarke i dziatania prewencyjne. Przewidywane spowolnienie gospodarki
Swiatowej jako jeden ze skutkdédw pandemii bedzie bardziej odczuwalne w krajach battyckich niz
w wiekszosci paistw UE. Mniejsze gospodarki sg bowiem bardziej wrazliwe na zmiane koniunktury. Wedtug
krajowych szacunkow spadki PKB panstw battyckich miatyby siega¢ od 5% do 10% w skali roku (w Estonii
skrajne prognozy zapowiadajg obnizenie PKB nawet o 14%). Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
przewiduje, ze w tym roku najbardziej ucierpi totewska gospodarka (ok. 8,6% PKB), ale zarazem bedzie
mogta liczyé na najszybsze odbicie w kolejnym. Dlatego panstwa battyckie — majgc tez na uwadze
doswiadczenia kryzysu zlat 2008-2010 — zdecydowaty sie na dos¢ szybkie prewencyjne dziatania
gospodarcze.

Nominalnie najwiekszy pakiet pomocowy zapowiedziata Litwa. Moze on wynies$¢ ok. 5 mld euro, co
stanowi ok. 10% PKB. Rzad zatwierdzit dotychczas 2,5 mld euro na dziatania, ktére w krétkim okresie maja
stuzy¢ zachowaniu miejsc pracy iptynnosci przedsiebiorstw (dofinansowania iodroczenia podatkowe),
a w dtugim — stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Kontrowersje wsrdd opozycji wzbudza natomiast
decyzja litewskiego Sejmu, uprawniajgca rzad do regulacji cen. Ma by¢ stosowana np. wobec produktéw
podstawowej potrzeby (na podstawie specjalnie opracowanej listy) w przypadku nieuzasadnionej podwyzki
ich cen.

totwa zaplanowata pomoc panstwa rzedu 4 mld euro (ok. 13% PKB). Dziatania koncentrujg sie na
zabezpieczeniu ptynnosci finansowej firm i na wsparciu rynku pracy. Jednak po kryzysie rynek wewnetrzny
zostanie pobudzony gtédwnie przy uzyciu funduszy UE, zgodnie z decyzjg podjety przez grupe robocza
ministra finanséw Janisa Reirsa.

Estonski rzad zatwierdzit wstepny pakiet pomocowy w wysokosci 2 mld euro, co stanowi prawie 7%
PKB. Fundusze zostang wykorzystane na dofinansowanie przedsiebiorstw za posrednictwem KredEx
(fundacji Swiadczacej ustugi finansowe) oraz Fundacji Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pakiet obejmuje
wsparcie rynku pracy przez Estonski Fundusz Ubezpieczen, wyptaty zasitkéw chorobowych izobowigzan
podatkowych (np. ich odroczenie na 18 miesiecy czy tymczasowe zawieszenie sktadek emerytalnych
w drugim filarze).

Whioski i perspektywy. Estonia, ktéra odnotowata najwiekszg liczbe zakazen, pod wzgledem
zarzadzania kryzysem okazata sie najbardziej skuteczna. Jest to w gtdwnej mierze efekt najsprawniejszego
systemu opieki zdrowotnej sposréd panstw battyckich, w tym powszechnej digitalizacji obstugi pacjenta czy
masowego przeprowadzania testow. Jednoczesnie Litwa, totwa i Estonia skoordynowaty swoje dziatania
majace utatwi¢ np. transport wtasnych obywateli z zagranicy. Obawy tych panstw, szczegdlnie Litwy
i totwy, wzbudza natomiast dynamiczny rozwdj pandemii na Biatorusi (ponad 13 tys. chorych) i w Rosji
(ponad 106 tys. przypadkdéw). Sposréd panstw battyckich rzad Litwy zapewnit najwieksze srodki na wsparcie
gospodarki. Decyzja ta ma podtoze polityczne w zwigzku z tegorocznymi wyborami i spadkiem poparcia
spotecznego dla rzgdu w ostatnich miesigcach. Cho¢ jego dziatania antykryzysowe sg pozytywnie oceniane
przez spoteczenstwo (np. 92% badanych poparto wprowadzenie kwarantanny), ich petna realizacja bedzie
utrudniona ze wzgledu na kampanie wyborczg irosngcg krytyke ze strony opozycji. Coraz bardziej
utozsamiany z nig jest prezydent Gitanas Nauséda — doswiadczony ekonomista i bankowiec — ktéry
ubiegajac sie w zesztym roku ourzad, promowat panstwo opiekuricze izwiekszenie roli dialogu
spotecznego. Dlatego moze on m.in. wstrzymywac projekty rzgdowe wymagajgce jego akceptacji.

Perspektywy gospodarcze panstw battyckich sg uzalezniane od czasu trwania pandemii
i utrzymywania nadzwyczajnych przepisdw. Jednoczesnie kraje te — nalezace do strefy euro — bedg sktonne,
by rozszerzy¢ kompetencje UE w zakresie np. zarzgdzania zdrowiem publicznym. Beda tez popieraé
inicjatywy sprzyjajace pogtebieniu integracji czy majace zwiekszyé unijny budzet. Natomiast o ile mogg by¢
bardziej skore do utrzymania dyscypliny finansowej, o tyle nie popra np. idei wspdlnych obligacji, ktérg juz
skrytykowat m.in. litewski prezydent.
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