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Zwalczanie epidemii COVID-19 w Szwec;ji

Veronika Jozwiak

Strategiq Szwecji w walce z epidemiq COVID-19 jest sptaszczenie krzywej zachorowan poprzez
izolacje oséb nalezqcych do grup ryzyka oraz formutowanie rekomendacji dla spoteczeristwa.
Podejmowanie dziatari bazujgcych na zaleceniach wynika z modelu zarzqdzania kryzysowego,
porzqgdku prawnego oraz charakterystyki zycia spotecznego Szwedoéw. Mimo tagodnych
ograniczen dla aktywnosci gospodarczej rzqd przewiduje recesje w wysokosci 7% PKB.

W Szwecji do 5 maja wskutek zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 zmarto ponad 2800 oséb
sposrod ok. 23 tys., u ktorych potwierdzono infekcje. Oznacza to, ze liczba zgondw z powodu tej choroby
jest wtym kraju stosunkowo wysoka — 283 na 1 mIn mieszkancow. Jest to siddmy najwyzszy wynik na
Swiecie (nie uwzgledniajac Andory i San Marino). Do ofiar $miertelnych w Szwecji zalicza sie kazdg zmarta
osobe, u ktorej wykryto koronawirusa. Jak poinformowat 21 kwietnia gtéwny epidemiolog szwedzkiej
Agencji Zdrowia Publicznego (AZP), w Sztokholmie — rejonie, gdzie jest ok. 50% wszystkich zachorowan
w kraju — juz mingt szczyt zakazen inalezy spodziewac sie powolnego spadku liczby nowych infekcji
i zgondw w ujeciu tygodniowym. Jednak poza stolicg liczba zachorowan wcigz wzrasta, co mozna ttumaczy¢
m.in. niedawno rozpoczetym wzmozonym testowaniem najbardziej narazonych na chorobe grup
zawodowych (docelowo 50-100 tys. oséb tygodniowo).

Szwedzka strategia. Dziatania wtadz skierowane na powstrzymanie wirusa polegajg na formutowaniu
zalecen, a nie zakazow, co wyrdznia je na tle innych panstw UE. Formalnie rzad zakazat jedynie organizacji
zgromadzen z udziatem powyzej 50 oséb (29 marca) oraz odwiedzin w domach opieki dla oséb starszych
(1 kwietnia). Do kraju moga wjezdzac tylko obywatele UE i EOG, zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej
z17 marca. Rekomendacje wydane przez AZP obejmujg m.in. pozostanie wdomu w przypadku
wystepowania jakichkolwiek objawdw choroby, ograniczenie spotkan (szczegdlnie z osobami starszymi),
unikanie odwiedzin w szpitalach, rezygnacje z wyjazdéw, prace zdalng, a dla oséb powyzej 70. roku zycia —
maksymalne ograniczenie wyj$¢ zdomu. Szkoty iprzedszkola mogg decydowaé we wiasnym zakresie
0 przejsciu na nauczanie zdalne lub zamknieciu placowki, w zwigzku z czym znakomita ich wiekszos¢
pozostata otwarta. Restauracje ibary dziatajg bez ograniczen, z obowigzkiem zapewnienia odlegtosci
miedzy klientami. Wtadze lokalne zwiekszajg kontrole przestrzegania tych zasad oraz innych, wigzgcych
rekomendacji, ktére obowigzujg od 1 kwietnia. Rekomendacyjny charakter ograniczen w szwedzkiej tradycji
prawnej nie wyklucza nakfadania kar. W stolicy, gdzie zaobserwowano mniejszg dyscypline przestrzegania
rekomendacji w weekendy i dni stoneczne, juz zamknieto kilka lokali. Premier Stefan Léfven ponowit apel
o stosowanie sie do zalecen, ktére wedtug niego bedy obowigzywaty jeszcze przez wiele miesiecy. Nie
wykluczyt wprowadzenia dalszych ograniczen.

Decyzja o rekomendacyjnym charakterze dziatah bazuje z jednej strony na uwarunkowaniach zycia
spofecznego — Szwedzi na co dzied utrzymujg dystans i nie nawigzujg wielu bliskich kontaktéw. Ponadto
ponad potowa szwedzkich gospodarstw domowych jest jednoosobowa. Czynniki te, wraz z izolacjg osdb
starszych, majg spowalnia¢ rozwdj epidemii tak, by stuzba zdrowia mogta zapewni¢ odpowiednig opieke



wszystkim jej potrzebujgcym. Szpitale podwoity liczbe t6zek na oddziatach intensywnej terapii, w sumie do
ok. 1100. Od poczatku epidemii takiego leczenia wymagato ok. 1600 osdb.

Z drugiej strony wprowadzenie restrykcji przez wtadze centralng jest utrudnione przez regulowany
ustawg podziat odpowiedzialno$ci za zarzadzanie kryzysowe w czasie epidemii miedzy rzad, stuzby
panstwowe a wtadze lokalne. Kluczowa role petnig niezalezne organy, wtym przypadku AZP, ktdra
samodzielnie decyduje o podjeciu dziatan zapobiegawczych i zwalczajgcych epidemie na szczeblu krajowym.
Ma ona zatem uprawnienia przewyzszajgce rzad w tej dziedzinie. Za wykonanie jej decyzji odpowiadajg
regiony i gminy.

Wybdr strategii wynika réwniez ze szwedzkiej konstytucji, ktéra nie zawiera przepisu
umozliwiajgcego ogtoszenie przez rzad stanu zagrozenia w czasie pokoju. Jednak w obliczu duzej liczby
nowych zachorowan 16 kwietnia parlament przyjat ustawe upowazniajaca rzad do podejmowania szybkich
decyzji bez uprzedniej zgody parlamentu. Regulacja ta zawiera liczne ograniczenia dla dziatan wtadzy
wykonaweczej. Nadzwyczajne akty prawne muszg by¢ Scisle zwigzane ze zwalczaniem epidemii — np. moga
dotyczy¢ zamkniecia sklepdéw czy lotnisk, ale ograniczenie wolnosci obywatelskich, np. wprowadzenie
godziny policyjnej, wymagatoby przyjecia przez parlament dodatkowe] ustawy. Uprawnienia sg wazne
w ograniczonym okresie, do 30 czerwca. Ponadto parlament dokonuje kontroli nastepczej kazdego
przyjetego przez rzad aktu prawnego i moze inicjowac jego uniewaznienie.

Wiekszos¢ spoteczenstwa akceptuje te dziatania. Wedtug kwietniowych sondazy zaufanie do AZP
i rzgdu jest wysokie — odpowiednio 71% i53%. Poparcie dla rzadzacej Szwedzkiej Socjaldemokratycznej
Partii Robotniczej wzrosto w ciggu ostatniego miesigca o 6 pkt proc. do 28%.

Pakiet gospodarczy. Najszersze dziatania rzgdu dotychczas dotyczyty gospodarki. Mimo stosunkowo
tagodnych ograniczen dla jej funkcjonowania Szwecja szykuje sie na gteboka recesje. Przyczyni sie do niej
spadek konsumpcji i popytu na rynkach zagranicznych oraz ograniczenie produkcji. Wskazniki dla sektora
ustug w kwietniu spadty do rekordowo niskiego poziomu. Wedtug prognoz rzadu gospodarka skurczy sie
w 2020r. 07%, aw 2021 r. wzrost moze wynie$¢ 3,5%. Bezrobocie, ktére od kornca 2019r. wzrosto
01,4 pkt proc. do 8%, moze siegna¢ 11%. Podobne s3 przewidywania Komisji Europejskiej: spadek
szwedzkiego PKB 0 6,1% w 2020 r., a w 2021 r. wzrost 0 4,3%.

Znowelizowany 19 marca budzet przeznacza 300 mld koron (ok. 31 mld dol.) na tagodzenie skutkéw
epidemii. Pakiet skupia sie na pomocy przedsiebiorstwom isamorzadom, by zapobiec masowym
bankructwom i powstrzymaé dalszy wzrost bezrobocia. Zawiera gtéwnie pomoc finansowg i ulgi podatkowe
dla pracodawcéw, w tym odroczenie ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Rzad przejat od nich
ptatnosé¢ zasitku chorobowego pracownikom od pierwszego dnia zwolnienia w kwietniu i maju. Dziatania
obejmujg réwniez pomoc publiczng dla ponoszacych duze straty linii lotniczych czy kompensacje
nadzwyczajnych kosztéw poniesionych przez samorzady i regiony. Dodatkowo bank centralny udostepnit
kwote 500 mld koron (ok. 51 mld dol.) na pozyczki dla firm.

Whioski. Rekomendacyjny charakter dziatan wyrdznia Szwecje na tle innych panstw UE. Jej podejscie
jest wyjatkowo liberalne, a dziatania sg mato restrykcyjne dla swobdd obywatelskich. Chroni je rowniez
nowa ustawa nadajgca rzagdowi wyjgtkowe uprawnienia, ktéra ze wzgledu na wbudowane ograniczenia
czasowe i tematyczne nie wzbudzita takich watpliwosci, jak ostatnie zmiany prawne na Wegrzech. Przyjeta
strategia w wiekszym stopniu wynika z modelu funkcjonowania panistwa szwedzkiego niz z decyzji
politycznych.

Wysoki odsetek zakazonych i przypadkéw smiertelnych budzi duze watpliwosci co do skutecznosci
szwedzkiej strategii, nawet jesli uwzgledni¢ metodologie liczenia zgondéw z powodu koronawirusa
stosowang w Szwecji. Cel sptaszczenia krzywej zachorowan w takim stopniu, by nie przecigzyé stuzby
zdrowia, zostat osiggniety. Natomiast dwa kluczowe instrumenty strategii — izolacja oséb starszych
i przestrzeganie zalecen przez spoteczenstwo — nie sg realizowane w takim stopniu, by uchroni¢ osoby
z grup ryzyka. Swiadcza o tym zaréwno masowe zachorowania w domach seniora, skad pochodzi ponad
50% przypadkow smiertelnych, jak iwyzsza liczba zakazenn w dzielnicach stolicy zamieszkatych przez
imigrantow. Minister zdrowia Lena Hallengren przyznata, ze wtym zakresie wtadze poniosty porazke.
Potrzeba wprowadzenia kontroli isankcjonowanie nieprzestrzegania rekomendacji wskazujg tez na
mozliwe stabosci takiego modelu zwalczania COVID-19, ktdry nie taczy braku ostrych restrykcji z nadzorem
technologicznym spoteczenstwa (na wzdr np. Korei Ptd.). Jednak ostatecznej oceny mozna bedzie dokonac
dopiero po wygaszeniu epidemii. Szwedzcy epidemiolodzy przewidujg wyrdwnanie sie statystyk
zachorowan w panstwach europejskich w ciggu roku, po zniesieniu przez nie obostrzen. Do zalet
szwedzkiego podejscia zaliczajg m.in. to, ze rekomendacje mozna podtrzymaé dtuzej niz ostre restrykcje.
Jego mocng strong jest rowniez nieograniczanie wolnosci obywatelskich.

Silne uzaleznienie Szwec;ji od eksportu (46% PKB) sprawia, ze niewielkie ograniczenia funkcjonowania
sektora ustug nie zapobiegng gtebokiej recesji w gospodarce. Jednak jej dziatanie nie zostato catkowicie
zaburzone, co moze przyspieszy¢ powrdt wzrostu gospodarczego. Ponadto niski poziom dtugu publicznego
i zamozno$¢ panstwa dajg duze mozliwosci wprowadzenia kolejnych programdéw wsparcia, nawet bez
elastycznych pozyczek dostepnych tylko dla cztonkdw strefy euro, do ktérej Szwecja nie nalezy.
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