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Trendy w polityce obronnej Kanady — znaczenie dla NATO

Wojciech Lorenz

Agresywna polityka Rosji w Europie i Chin w regionie Morza Potudniowochiniskiego wymusita
korekte w polityce bezpieczeristwa Kanady. Niezaleznie od tego, czy pazdziernikowe wybory
wygrajqg liberatowie, czy konserwatysci, nastepny rzqd bedzie starat sie wzmocnic¢ zdolnos¢
Kanady do wsparcia misji kolektywnej obrony NATO i operacji USA w Azji i Pacyfiku. Konieczne
bedzie przekonanie opinii publicznej, ze zwiekszy to kanadyjskie bezpieczerstwo.

Sprawujgcy wtadze od 2015r. liberalny rzad Justina Trudeau zwiekszyt wydatki na obronnos¢,
rozmiescit wojska na wschodniej flance NATO i przygotowuje grunt pod inwestycje militarne, ktére
wczesniej dla liberatéw byty trudne do zaakceptowania. Po paZdziernikowych wyborach parlamentarnych
mozna spodziewa¢ sie np. decyzji w sprawie nowego samolotu wielozadaniowego czy wyposazenia
marynarki wojennej w systemy obrony powietrznej iprzeciwrakietowej, co moze otwiera¢ droge do
wtgczenia Kanady w system obrony przeciwrakietowej USA (ABM). Réwniez konserwatysci przygotowuja sie
do wzmocnienia potencjatu militarnego Kanady. Andrew Scheer, przywddca Partii Konserwatywnej, ktéra
prowadzi w sondazach, zapowiedziat inwestycje w nowe okrety podwodne i przytaczenie sie do systemu
ABM. Chociaz zaczyna sie pojawia¢ ponadpartyjny konsensus w sprawie strategicznych inwestycji, obie
partie beda miaty problem zich sfinansowaniem bez zwiekszenia wydatkéw do uzgodnionego w NATO
poziomu 2% PKB.

Redefinicja polityki. Po rozpadzie ZSRR znaczenie NATO dla bezpieczenstwa Kanady wyraznie
zmalato. Kanada skoncentrowata sie na dwustronnych relacjach z USA oraz wspodtpracy pieciu krajow
anglosaskich (Australia, Kanada, Nowa Zelandia, USA, Wielka Brytania). Po wycofaniu kanadyjskich wojsk
z Europy w 1993 r. priorytetem kolejnych rzagdéw stato sie rozwijanie zdolnosci ekspedycyjnych i zwalczanie
terroryzmu. Liberatowie nie zgodzili sie jednak na wtgczenie Kanady do systemu obrony przeciwrakietowej,
ktory mégt utatwiaé prowadzenie misji ekspedycyjnych, ale zdaniem niektdrych ekspertow takze zwiekszac
sktonnosé USA do uzycia sity militarnej. W przyjetej przez konserwatywny rzad strategii obronnej (Canada
First) z 2008 r. nie znalazto sie natomiast ani jedno odniesienie do NATO. W 2011 r. rzad podjat decyzje
o wycofaniu sie zudziatu w sojuszniczym systemie umozliwiajgcym wykrywanie izwalczanie zagrozen
w przestrzeni powietrznej (AWACS) oraz na ladzie (AGS). W czasie rzagdow konserwatystow w 2013 r.
wydatki na obronnos¢ spadty do poziomu 0,99% PKB — jednego z najnizszych w NATO.

Rozwdj potencjatu militarnego Rosji i Chin oraz zwigzany ztym wzrost zagrozenia konfliktem
w Europie i Azji wymusity zwrot w kanadyjskiej polityce bezpieczeristwa. Po aneksji Krymu przez Rosje
rzgdzona przez liberatéw Kanada przejeta dowodzenie batalionowg grupg bojowa NATO na totwie, gdzie
rozmiescita ok. 450 Zzotnierzy. Kanadyjskie lotnictwo po raz pierwszy wigczyto sie w misje nadzoru
przestrzeni powietrznej panstw battyckich i wsparto podobng misje w Rumunii. W 2018 r. podjeto decyzje
o powrocie do systemu AWACS, chociaz w znacznie mniejszym zakresie niz poprzednio (25 cztonkdéw
personelu zamiast 120). Jako panstwo zliczng diasporg ukrainskg Kanada zaczeta tez udziela¢ wsparcia
Ukrainie, rozmieszczajac na jej terytorium 200 zotnierzy w ramach bilateralnej misji szkoleniowej (UNIFIER).



Zmiany zachodzg takze w podejsciu do Arktyki. Kanada tradycyjnie sprzeciwiata sie zaangazowaniu
Sojuszu w tym regionie w obawie, ze wraz z obecnoscig militarng innych panstw wzrosnie na nig presja
polityczna w sprawie zapewnienia swobodnego dostepu do tzw. Przejscia Pétnocno-Zachodniego, ktére
uznaje za swoje wody terytorialne. Utrudniato to Sojuszowi planowanie wspélnych misji w Arktyce. NATO
nie byto takze w stanie wykorzysta¢ swojego potencjatu politycznego do powstrzymywania Rosji przed
umacnianiem politycznej i militarnej kontroli nad Pétnocng Drogg Morska, ktéra moze w przysztosci stac sie
waznym szlakiem transportowym miedzy Europa iAzjg. Kanadyjska strategia bezpieczerstwa z 2017 r.
dopuszcza mozliwos¢ ¢éwiczen NATO w Arktyce oraz wskazuje na konieczno$¢ lepszego monitorowania
zagrozen przy wspoétpracy z sojusznikami.

Kanada sygnalizuje réwnoczesnie mozliwos¢ wykorzystania swojego potencjatu do projekcji sity
w wymiarze globalnym, m.in. poprzez udziat w ¢wiczeniach na Morzu Potudniowochinskim. Jednak dopdki
dysponuje tylko jednym okretem wsparcia logistycznego, ma ograniczong zdolno$¢ do réwnoczesnego
wspierania operacji w regionie Azji i Pacyfiku oraz w Europie.

Nowe inwestycje i polityczne wyzwania. Zgodnie ze strategig bezpieczenstwa wydatki obronne
Kanady majg wzrosng¢ z 17 mld dol. w2016 r. do 24 mld dol. w 2026 r. Ponad 30% wydatkéw (ok. 10%
obecnie) ma by¢ przeznaczone na modernizacje sprzetu i uzbrojenia. Planowane inwestycje obejmujg m.in.
zastgpienie 77 samolotéw F/A-18 Hornet 88 maszynami pigtej generacji, wymiane 15 duzych okretow
wojennych izakup 2 okretow wsparcia logistycznego, co umozliwitoby marynarce wojennej jednoczesne
dziatanie w Azji i Europie. Flota 5 okretéw patrolowych do dziatan w Arktyce zostanie uzupetniona o kolejng
jednostke. Wzmocnione zostang zdolnosci wywiadowcze irozpoznanie (w tym systemy satelitarne
i bezzatogowe) oraz sity specjalne.

Priorytetem jest modernizacja wspdlnego z USA systemu obrony przestrzeni powietrznej Ameryki
Pétnocnej (NORAD), do ktérego Kanada wnosi prawie 50 réznych radaréw. Ich modernizacja powinna
zapewni¢ mozliwos¢ wykrycia ataku przy uzyciu nowych rodzajéw rosyjskich rakiet (m.in. hipersonicznych).
Dokonany w 2018 r. wybér przez rzad Trudeau brytyjskiej fregaty Typ 26 jako nowego okretu nawodnego
marynarki wojennej oraz rekomendacje komisji parlamentarnej dotyczgce uzbrojenia okretéw mogg tez
utatwi¢ podjecie decyzji o wyposazeniu ich w systemy obrony przeciwrakietowej, ktorymi dysponuje tylko
kilka panstw Sojuszu.

Znacznym ryzykiem politycznym dla liberatéw obarczona jest decyzja o zakupie nowego samolotu
bojowego. Kanada jeszcze w 1997 r. przystgpita do programu budowy mysliwca F-35, aw 2010r.
konserwatysci ogtosili, ze bedzie to nowy samolot kanadyjskich sit powietrznych. Nieprzejrzystos¢
procedury i wysokie koszty inwestycji zostaty wykorzystane przez liberatéw do obalenia rzagdu Stephena
Harpera w 2011 r. W manifescie wyborczym z 2015 r. Justin Trudeau obiecat przejrzysty proces wyboru
nowego samolotu, ale jednoczesnie wykluczyt zakup F-35, argumentujac, ze w interesie panstwa nie jest
posiadanie zdolnosci ofensywnych. Postanowienia nowej strategii, ktore podkreslajg zobowigzania Kanady
w ramach NORAD i NATO, mogg ufatwi¢ liberatom zmiane tej decyzji po pazdziernikowych wyborach
parlamentarnych.

Perspektywy dla NATO i wnioski dla Polski. Kanada moze wnie$¢ istotny wkiad w zdolnosé¢ NATO do
prowadzenia misji kolektywnej obrony w Europie i odstraszania Rosji. Od modernizacji systemu NORAD
zalezy zdolno$é¢ do wykrywania zagrozen dla terytorium USA, a wiec takie wiarygodnosé odstraszania
nuklearnego Standw Zjednoczonych. Kanadyjska marynarka wojenna moze wspiera¢ przerzut wojsk USA
drogg morska do Europy oraz zapewnic¢ ostone dla amerykanskich lotniskowcéw. Zakup mysliwca piatej
generacji oraz systemu ABM umozliwiajgcego obrone wojsk przed atakiem rakietowym dodatkowo
zwiekszytby zdolnos$¢ wspierania dziatan militarnych w sytuacji kryzysu w Europie i Azji. Podjecie tych
decyzji okresli pozycje Kanady w NATO oraz jej relacje z USA na kolejne dekady. Jednak realizacja tych
planéw moze wymagac przekonania Kanadyjczykdw w merytorycznej debacie, ze zwiekszenie zdolnosci do
projekcji sity wzmacnia ich bezpieczenstwo izdolno$¢ do rozwoju panstwa w dtugiej perspektywie.
Konieczne moze by¢ takze dalsze zwiekszenie wydatkdw na obronnos$¢, czemu przeciwna jest wiekszos¢
opinii publicznej. Zgodnie z najnowszymi planami w 2024 r. wydatki na obronnosé majg osiggna¢ poziom
1,47% PKB, a wiec ponizej poziomu 2%, ktdry jest deklarowanym celem panistw cztonkowskich Sojuszu.
Niewypetnienie tych zobowigzan bedzie nie tylko utrudniac¢ realizacje ambitnych inwestycji, ale takze
przyczyniaé sie do politycznych napie¢ wewnatrz Sojuszu.

W polskim interesie jest utrwalanie kanadyjskiej obecnosci militarnej w Europie iwzmocnienie
zdolnosci do przerzutu dodatkowych wojsk na potrzeby misji kolektywnej obrony NATO. Dotychczasowa
wspotpraca militarna z Kanadg (udziat polskich zotnierzy w batalionowe] grupie bojowej pod kanadyjskim
dowddztwem na totwie, regularne ¢wiczenia 6. Brygady Powietrznodesantowej w warunkach arktycznych
w Kanadzie, dziatania szkoleniowe na Ukrainie) moze by¢ wykorzystana do pogtebiania relacji politycznych
i stymulowania eksperckich dyskusji na temat zagrozen strategicznych zwigzanych z polityka Rosji i Chin.



