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Czeska awangarda
— sposoby radzenia sobie z epidemig COVID-19

tukasz Ogrodnik

Czechy staty sie podwojnym pionierem w walce z pandemig COVID-19 w UE. Sqg bowiem
w gronie pierwszych panstw europejskich, ktore wprowadzity obostrzenia, oraz tych, ktore
zaczety je znosic. Skala zachorowarn pozostaje tam najwieksza w Grupie Wyszehradzkiej, jednak
szybko udato sie sptaszczyc¢ ich krzywq. Przyczynito sie to do decyzji, by 17 maja zakoriczy¢ stan
wyjgtkowy. Problemy zjego przedfuzeniem obnazyty limity funkcjonowania rzqdu
mniejszosciowego, a biezgca polityka fiskalna gabinetu premiera Andreja Babisa wskazuje na
jego obawy o polityczne skutki nadchodzqcej recesji gospodarczej.

Przebieg pandemii w Czechach. Czechom udato sie sptaszczy¢ krzywa zachorowan juz na poczatku
kwietnia br. Pierwsze trzy przypadki COVID-19 odnotowano tam 1 marca 2020r., aszczyt zakazen —
27 marca, kiedy dzienny przyrost wynidst 373 zakazone osoby. Od tamte]j pory liczba ta stopniowo spada,
a 17 maja wyniosta 20. Jednak 8475 przypadkéw w Czechach — przy uwzglednieniu wielkosci populacji — jest
nadal wiekszg skalg zachorowan niz w pozostatych panstwach V4. Smiertelno$é (298 zgondw, czyli 2,8 na
100 tys. mieszkancow) jest nizsza niz na Wegrzech (4,7), lecz wyzsza niz w Polsce (2,4) i na Stowacji (0,5).
W ograniczaniu rozprzestrzeniania sie pandemii w Czechach pomaga przeprowadzanie stosunkowo wielu
testow (najwiecej wsrdd panstw V4) — 3298 na 100 tys. osob.

Dzieki relatywnie dobremu stanowi systemu opieki medycznej w Czechach niewielkie jest ryzyko jego
przecigzenia. Naktady na stuzbe zdrowia wynoszg tam ok. 2300 euro na mieszkanca, czyli najwiecej po
Malcie z panstw, ktére dotgczyty do UE od 2004 r. W liczbie tézek intensywnej terapii Czechy z wynikiem
4,1 na tysigc mieszkancow plasuja sie powyzej Sredniej UE (3,7). Dzieki temu czeski rzad mogt zaoferowac
Francji pomoc — odrzucong — w leczeniu tamtejszych pacjentéw zakazonych COVID-19.

Wprowadzanie iznoszenie obostrzen. Czechy nalezaty do pierwszych panstw UE, w ktorych
wprowadzono obostrzenia. Srodki zapobiegawcze podjety jeszcze przed pierwszymi stwierdzonymi
przypadkami zakazen. 30 stycznia wstrzymaty wydawanie wiz obywatelom Chin, a 8 lutego zawiesity loty
z tego kraju. Wiekszos¢ obostrzen, w tym zamkniecie granic panstwa, szkot iuczelni, a takze ograniczen
w dziatalnosci gospodarczej, wprowadzity do potowy marca. Dodatkowo 20 marca czeski rzad jako pierwszy
w UE nakazat zastanianie ust i nosa poza domem.

Sptaszczenie krzywej zachorowan, dobra kondycja stuzby zdrowia, atakze perspektywa kryzysu
gospodarczego wywotanego pandemig sktonity czeski rzad do liberalizacji restrykcji juz w pierwszej potowie
kwietnia. Tym samym Czechy, wraz z Austrig, Danig i Niemcami, nalezaty do pierwszych panstw UE, ktdre
zaczety odchodzi¢ od natozonych obostrzen. Co wiecej, gabinet BabiSa przyspieszyt znoszenie restrykcji
w ramach przedstawionego 14 kwietnia planu uwalniania gospodarki. Zgodnie z nim ostatni z pieciu etapdéw
znoszenia obostrzen — m.in. otwarcie restauracji czy hoteli — zostanie wdrozony nie 8 czerwca, jak wczesniej
zaktadano, ale 25 maja. Tego samego dnia ma przesta¢ obowigzywac nakaz zastaniania ust inosa na
otwartych przestrzeniach.
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Plany ratowania gospodarki. Negatywny wptyw pandemii na czeski przemyst i eksport przetozy sie
na spadek PKB. Prace ograniczyt m.in. koncern Skoda Auto — najwiekszy czeski eksporter (Czechy s3 drugim
po Stowacji najwiekszym na Swiecie producentem samochoddéw w stosunku do wielko$ci populacji).
W ujeciu rocznym produkcja przemystowa w marcu spadta o 10,8%, a eksport — 0 13,4%. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy prognozuje spadek PKB Czech w tym roku o 6,5%, a Komisja Europejska (KE) — 0 6,2%.
Ponadto Czechy odnotowujg wzrost stopy bezrobocia, ktéra wlutym wynosita 2%, w marcu — 3%,
a w kwietniu — 3,4%. W dalszym ciggu jednak cieszg sie mianem panstwa o najnizszym bezrobociu w UE.

W reakcji na problemy gospodarcze czeski rzad przedstawit pakiety pomocowe dla przedsiebiorcéw.
Zawierajg one m.in. zwolnienia podatkowe, nisko oprocentowane kredyty, wydtuzenie terminu zfozenia
deklaracji podatkowej i mozliwos¢ skracania czasu pracy przy jednoczesnym dofinansowaniu przez panstwo
pensji pracownikéw. Ponadto Narodowy Bank Czech dwukrotnie obnizyt stopy procentowe (do 0,25%).
Dodatkowy plan wicepremiera i ministra przemystu ihandlu, ajednoczesnie ministra transportu Karla
Havli¢ka ma umozliwi¢ przedsiebiorcom ubieganie sie o pokrycie do 50% kosztow wynajmu.

Babi$ chce unikngé podnoszenia podatkéw. Swiadczy o tym. m.in. przeforsowanie w parlamencie
zwiekszenia tegorocznego deficytu budzetowego z przewidywanych 1,5 mld euro do ok. 11 mld euro. Co
wiecej, rzad planuje obnizy¢ podatki w najbardziej dotknietych pandemig sektorach. Chce np. zredukowac
podatek VAT na ustugi hotelarskie z 15% do 10%. Zapowiada tez doptaty za ztomowanie starych pojazdéw,
co ma zacheca¢ do kupna nowych samochoddéw itym samym pomdc rodzimemu przemystowi
motoryzacyjnemu. Z kolei odcigzenie dla budzetu panstwa ma przynies¢ zaproponowane przez koalicjanta
ANO — Czeska Partie Socjaldemokratyczng (CSSD) obnizenie pensji politykow.

Konsekwencje polityczne. Akceptacja spoteczna dziatan rzgdu w walce z pandemia przetozyta sie na
umocnienie poparcia dla ANO. Wprowadzanie obostrzen poparto ok. 80% Czechdw, a ich znoszenie — 69%.
Natomiast wedtug sondazu Kantar CZ z maja partia BabiSa mogta liczy¢ na 34% poparcia (w wyborach
parlamentarnych w 2017 r. uzyskata 29,6% gtoséw). Druga w badaniu opozycyjna Czeska Partia Piratéw
uzyskata 16% poparcia. Zkolei rzgdowa CSSD odnotowata 5,5% poparcia. Czynnikiem ograniczajacym
krytyke ANO byto m.in. odwotfanie — z powodu zakazu wszelkich zgromadzen — masowych demonstracji
antyrzgdowych, ktére w ubiegtym roku odbywaty sie w catym kraju.

Rzad Babisa nie ma wiekszosci parlamentarnej i dlatego nie jest w stanie w petni forsowac swojej
koncepcji walki z pandemia. Potwierdzita to przegrana w gtosowaniu w lzbie Poselskiej nad przedtuzeniem
obowigzujgcego od 12 marca stanu wyjgtkowego (cz. nouzovy stav). Przyjety pierwotnie na 30 dni, zostat
przedtuzony 7 kwietnia do korica miesigca, chociaz rzad postulowat o kolejne 30. Koalicja poniosta porazke
rowniez w gtosowaniu z 28 kwietnia nad kolejnym przedtuzeniem tego stanu. Ostatecznie Izba Poselska
zaakceptowata propozycje Komunistycznej Partii Czech i Moraw, by skonczyt sie on 17 maja. Zgode Izby
Poselskiej udato sie natomiast uzyskaé dzieki tymczasowemu poszerzeniu kompetencji ministerstwa
zdrowia.

Jednoczesnie dziatania rzadu na rzecz stopniowego odmrazania gospodarki spowodowaty spér
w ramach koalicji ANO z CSSD. Socjaldemokraci byli sceptyczni m.in. wobec szybkiego znoszenia stanu
wyjatkowego. Brak spodjnosci koalicji unaoczniaty takze problemy w koordynowaniu komunikatéw
resortowych.

Whioski i perspektywy. Dzieki m.in. szybkiej reakcji rzadu na pandemie oraz dyscyplinie spotecznej,
widocznej np. w powszechnym zastosowaniu sie do zalecenia noszenia maseczek, Czechy szybko
odnotowaty wyhamowanie wzrostu zakazan. Relatywnie dobry stan stuzby zdrowia przyczynit sie natomiast
do ograniczenia $miertelnosci spowodowanej koronawirusem, przy najwiekszej skali zachorowan w V4.

Dziatania rzgdu pozwolity na utrzymanie wysokiego poparcia dla ANO i wzmocnienie pozycji Babisa.
Jednoczesnie uwidocznity sie trudnosci gabinetu mniejszosciowego. W dalszych dziataniach rzadu gtéwnym
problemem bedzie nie tyle kruchos¢ koalicji, ile perspektywa recesji i zwigzane z nig ryzyko spadku poparcia
dla ANO, ktdra oparta swéj wizerunek na kwestiach gospodarczych. Dlatego czeski rzad unika podniesienia
podatkéw, czego ceng bedzie dalsze zwiekszanie deficytu budzetowego. Wptyw na notowania rzagdu bedzie
miato radzenie sobie takze ze skutkami kryzysu klimatycznego. Uniwersytet Mendla w Brnie sygnalizuje
bowiem, ze Czechy doswiadczajg najwiekszej od pieciu wiekdw suszy, ktéra juz teraz powoduje straty m.in.
w rolnictwie.

Doswiadczenia aktualnego czeskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej w zwalczaniu
pandemii bedg istotne w dalszych dziataniach grupy. Chociaz panstwa V4 rdéznity sie w strategiach
przeciwdziatania skutkom koronawirusa, Babi§ wimieniu Grupy zapowiedziat — wramach akgcji
koordynowanej przez KE — przeznaczenie 3 min euro (po 750 tys. euro z kazdego panstwa) na opracowanie
szczepionki i kuracji na COVID-19. Wczes$niej ministrowie spraw zagranicznych V4 zadeklarowali wsparcie
finansowe dla panstw Partnerstwa Wschodniego na walke z pandemig w kwocie 250 tys. euro. Gesty te
bedg stanowié punkt wyjscia do dalszych dziatan grupy, ktérej od lipca br. bedzie przewodniczy¢ Polska.



