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Koronaprezydencja
— niemieckie priorytety przewodnictwa w Radzie UE

Lidia Gibadto

Pandemia COVID-19 sktania rzqd Niemiec do przeformutowania dotychczasowych planow
prezydencji w Radzie UE. RFN skupi sie na odbudowie unijnej gospodarki, z uwzglednieniem
zielonej transformacji energetycznej oraz rozwoju polityki cyfrowej. Dla realizacji tego celu
kluczowe bedzie wypracowanie miedzy krajami pdtnocy i potudnia UE kompromisu w sprawie
zasad udzielania pomocy i stworzenia wspdlnych narzedzi finansowych w strefie euro.

Zapowiedzi dotyczace prezydencji RFN w UE zaktadaty skupienie sie m.in. na zakonczeniu negocjacji
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, przysztosci stosunkéow z Wielka Brytanig po
brexicie, polityce klimatycznej i cyfrowej oraz relacjach UE-Chiny. Pandemia zmusita rzad federalny do
rewizji tych planéw. Cho¢ nie przedstawiono jeszcze ostatecznego programu prezydencji, wypowiedzi
kanclerz Angeli Merkel oraz ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa wskazujg, ze Niemcy bedga staraty
sie dziata¢ dwutorowo, taczac dziatania antykryzysowe z celami wymienianymi przed wybuchem COVID-19.

Wyzwania niemieckiej prezydencji. Najpowazniejszym problemem, zktérym w trakcie swojej
prezydencji zmierzy sie RFN, bedzie zatamanie gospodarcze UE. PKB w strefie euro, zgodnie z prognozami
MFW, spadnie 07,5% w 2020r. i 04,7% w 2021. Kryzys w najwiekszym stopniu ostabi panstwa potudnia
Europy, wcigz jeszcze odbudowujgce sie gospodarczo po kryzysie finansowym w 2008 r. Prognozy wskazujg,
ze PKB Wtoch skurczy sie 0 10—-15%, a Hiszpanii — o 3,5-5%.

W zwigzku z ostabieniem gospodarek panstw cztonkowskich rosnie wyzwanie w postaci konkurencji
ze strony panstw spoza UE. W kwietniu wiceprzewodniczagca Komisji Europejskiej Margrethe Vestager
apelowata do unijnych rzadéw o blokowanie przejec firm przez przedsiebiorstwa z ChRL. Mimo spadajgcego
poziomu chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w UE Chiny sg wecigz aktywne na
europejskich rynkach: z danych instytutu MERICS wynika, ze w 2018 r. warto$¢ chinskich BIZ wyniosta
17,3 mld euro. Gtéwnymi obszarami zainteresowania ChRL byty Wielka Brytania (24% chinskich BIZ w UE),
Niemcy (12%), Francja (9%) ikraje Europy Potnocnej (26%). Spadajace ceny akcji mogg zacheci¢ do
przejmowania firm w branzach takich jak motoryzacja, ustugi finansowe i biotechnologia, ktére juz
wczesniej cieszyty sie duzym zainteresowaniem chinskich inwestorow. W dobie pandemii COVID-19
wyzwaniem dla UE jest rowniez przerwanie taricuchéw dostaw, szczegdlnie tych taczgcych rynki europejskie
z Chinami. Dla europejskich firm problemem bedzie spadek konsumpcji w ChRL, a tym samym zmniejszenie
eksportu na rynek chinski.

Obawy budzg réwniez konsekwencje, jakie dla funkcjonowania wspdlnego rynku UE miaty
jednostronne decyzje panstw cztonkowskich o wprowadzeniu kontroli na granicach oraz embarga na
eksport produktéw medycznych, podwazajgce zasade europejskiej solidarnosci. Dodatkowo ze wzgledu na
ograniczone kompetencie UE w obszarze zdrowia publicznego spoteczenstwa panstw cztonkowskich
odnosity wrazenie braku dziatania z jej strony, co wywotato ich rozczarowanie.
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Stare i nowe cele. Wobec wyzwan, jakie COVID-19 stanowi dla UE, rzad RFN jest zmuszony do
przeformutowania dotychczasowych plandéw prezydencji iskoncentrowania sie na walce ze skutkami
pandemii. Dlatego Niemcy skupig sie na budowaniu wiekszosci dla przedstawionego przez KE projektu
odbudowy gospodarczej UE lub dla jego modyfikacji. Cel ten zrealizujg w trakcie negocjacji WRF 2021-2027.
Kierunek wyznacza ogfoszony 18 maja br. przez Niemcy iFrancje plan sfinansowania gospodarczej
odbudowy panstw cztonkowskich po kryzysie wywotanym COVID-19. Emisja wspdlnych obligacji UE
w wysokosci 500 mld euro, zabezpieczonych sktadkami panstw cztonkowskich, moze zakonczy¢ spér miedzy
panstwami potnocy i potudnia UE o sposdb finansowania unijnego planu pomocy gospodarczej. Dodatkowo
obszary, do ktdrych zgodnie zniemiecko-francuskim planem kierowane bytyby srodki z programu
pomocowego, pomogtyby sfinansowac propozycje niemieckiej prezydencji. Nalezy do nich wsparcie dla
krajowych systemdéw stuzby zdrowia. Wsréd wstepnych pomystéw witadz RFN znalazly sie: utworzenie
strategii farmaceutycznej, ktéra miataby zapobiec niedoborom, zabezpieczenie tancuchéw dostaw
produktow medycznych, uniezaleznienie od importu substancji czynnych spoza UE, atakze rozbudowa
oddziatow intensywnej terapii i zwiekszenie liczby personelu medycznego w panstwach cztonkowskich.

Do obszaréw wymienionych w planie przedstawionym przez kanclerz Angele Merkel iprezydenta
Emmanuela Macrona nalezy réwniez europejski Zielony tad. Jeszcze przed rozpoczeciem pandemii Niemcy
wskazywaty, ze bedg wspieraty dziatania KE na rzecz jego implementac;ji, takie jak koncepcja gospodarki
o obiegu zamknietym, umozliwiajacej jak najdiuisze wykorzystywanie raz uzytych zasobdw, a takze
projektow w obszarze morskiej energetyki wiatrowej. Do tej pory nie pojawity sie jednak konkretne
inicjatywy, jakie RFN planuje podjgé wdrugiej potowie 2020r. Mozliwe, ze jedng znich bedzie
popularyzacja wodoru jako alternatywnego, niskoemisyjnego zrédta energii.

Kolejnym obszarem jest polityka cyfrowa. Wsrdd propozycji wymienionych przez Maasa pojawito sie
utworzenie unijnych regulacji dot. rozwoju sztucznej inteligencji oraz wykorzystania danych. Dodatkowo
Niemcy bedag wspieraé rozwdj europejskiej branzy IT, co ma stuzyé budowie suwerennosci cyfrowej UE
i zmniejszeniu uzaleznienia od importu technologii z Chin i USA. W planach RFN wcigz pozostanie réowniez
unijna polityka przemystowa. Niemcy nalezg do panstw najbardziej zainteresowanych ochrong wspdlnego
rynku przed nieuczciwg konkurencjg z zewnatrz i wsparciem finansowym dla nowych technologii. Rzagd RFN
moze wykorzysta¢ swojg prezydencje do préby rewizji zasad polityki antymonopolowej, co pomogtoby
w tworzeniu tzw. europejskich czempiondw. Istotnym punktem niemieckiego przewodnictwa bytaby takze
reforma unijnego prawa azylowego. W grudniu 2019 r. minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer
zaproponowat, aby osoby poszukujgce ochrony miedzynarodowej trafiaty do réinych panstw UE, gdzie
rozpatrywany bytby wniosek azylowy.

Na czas prezydencji RFN przypadaja negocjacje przysztych relacji Unii z Wielkg Brytaniag — do
31 grudnia 2020r., gdy konczy sie okres przejsciowy, obie strony powinny zawrze¢ odpowiednie
porozumienia, szczegdlnie w obszarze handlu. Wobec bardzo wysokiego prawdopodobieristwa
nieprzedtuzenia negocjacji poza 2020r. na prezydencji niemieckiej bedzie spoczywat ciezar
zaproponowania kompromisu unijno-brytyjskiego jesienig. Dotychczas rzad RFN planowat skupi¢ sie na
relacjach Unii z Chinami. Planowany na wrzesien szczyt UE-ChRL w Lipsku zapewne odbedzie sie w formie
wideokonferencji. Koncentracja chinskich wtadz na walce z COVID-19 zmniejsza jednak szanse na
zakonczenie negocjacji kompleksowej umowy inwestycyjnej miedzy ChRL a UE podczas niemieckiej
prezydenc;ji.

Whnioski. Wobec utrzymujgcego sie stanu pandemii centralnym punktem prezydencji, a zarazem
najpowazniejszym wyzwaniem bedg negocjacje WRF na lata 2021-2027. Z jednej strony, przewodnictwo
w Radzie w potaczeniu ze statusem najsilniejszej gospodarki UE inajwiekszego ptatnika do unijnego
budzetu sprzyja ksztattowaniu przysztego planu pomocowego zgodnie z zasadami dyscypliny fiskalnej oraz
uwzglednieniu w nowym budzecie wiekszych inwestycji na rzecz polityki klimatycznej i cyfryzacji. Z drugiej
strony, rzad REN bedzie musiat przekonaé¢ do propozycji emisji euroobligacji panstwa pdétnocy UE, ktére
chcg uniknaé tworzenia wspdlnych narzedzi fiskalnych w strefie euro. Oczekuje sie, ze Niemcy bedga
w stanie przekonac¢ wszystkie strony do kompromisu. Brak porozumienia w czasie prezydencji panstwa
o tak kluczowym znaczeniu w Unii $wiadczytby o panujagcym w niej powaznym kryzysie.

Przewodnictwo w Radzie ma istotne znaczenie dla polityki wewnetrznej w Niemczech. Ma szanse
wpisaé sie w dos$¢ dobrze oceniang reakcje rzagdu na pandemie i tym samym konsoliduje rzagd CDU/CSU—
SPD, odsuwajgc na dalszy plan koalicyjne spory. Rola RFN w tworzeniu planu odbudowy gospodarczej UE
wzmachia rowniez pozycje Angeli Merkel na niemieckiej i unijnej scenie politycznej. Pozytywna ocena
przewodnictwa Niemiec moze pomdc chadekom w utrzymaniu wysokich notowan izwiekszy¢é wynik
w przysztorocznych wyborach do landtagéw i Bundestagu.
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