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Od wspotpracy do konfrontacji — polityka Indii wobec Chin

Patryk Kugiel

Starcia na granicy indyjsko-chinskiej z czerwca 2020 r. sg przejawem narastajgcej rywalizacji dwdch

azjatyckich poteg i moga okazac sie punktem zwrotnym w polityce Indii wobec Chin. Na historyczne spory

graniczne naktadajg sie problemy gospodarcze i odmienne interesy strategiczne, w tym zaciesniajacy sie
sojusz chinsko-pakistaniski i zblizenie Indii z USA. Chociaz w interesie Indii jest zachowanie neutralnosci

W coraz ostrzejszym sporze amerykansko-chiniskim, to konfrontacyjna zdaniem Indii postawa ChRL moze

skfoni¢ je do pogtebiania wspotpracy z USA.

Bojka wojsk Indii i Chin na wspdlnej granicy w Ladakhu
15 czerwca, w ktorej zgineto min. 20 indyjskich zotnierzy i
nieznana liczba chinskich, wywotata najpowazniejszy od pot
wieku kryzys w stosunkach dwustronnych. Chociaz do napieé
granicznych dochodzito w ostatnich latach regularnie (w
rejonie Depsang w 2013 r., Demchok w 2014 r., Doklam w
2017 r.), to tym razem indyjskie ofiary i nowe roszczenia
terytorialne zgtoszone przez Chiny do catosci doliny Galwan
utrudniajg powrdt do sytuacji sprzed incydentu. Podczas gdy
UE wezwata obie strony do ,,wstrzemiezliwosci i deeskalacji”,
USA obarczyty Chiny odpowiedzialnoscig za wzrost napiec.
Natomiast Rosja doprowadzita do rozmowy ministréw spraw
zagranicznych w ramach wirtualnego tréjstronnego szczytu
23 czerwca, co pomogto w zatagodzeniu sytuacji.

Miejsce Chin w indyjskiej polityce zagranicznej. Chiny sg
najwiekszym sgsiadem Indii, ich gtdwnym partnerem
handlowym i najpowazniejszym wyzwaniem dla ich
bezpieczenstwa. Nad stosunkiem do ChRL mocno cigzy
pamie¢ przegranej przez Indie wojny granicznej z 1962 r.
Dopiero historyczna wizyta premiera Indii Rajiva Gandhiego
w Pekinie w 1988 r. zapoczatkowata normalizacje relacji, a
proces ten przyspieszyt po zakonczeniu zimnej wojny. Indie
zdecydowaty sie rozwija¢ wspodtprace z Chinami bez czekania
na rozstrzygniecie historycznych sporéw. W 1993 r. oba kraje
zawarty Ukfad o utrzymaniu pokoju i stabilnosci na granicy,
w 1996 r. Porozumienie o srodkach budowy zaufania, a w
2005 r. ustanowiono Strategiczne Partnerstwo dla Pokoju i
Dobrobytu. Coraz czestsze staty sie spotkania najwyzszego
szczebla, a wspdtpraca rozwineta sie w ok. 30 dialogach

sektorowych. Wymiana handlowa wzrosta z nieco ponad
3 mld dol. w 2000 r. do 95 mid dol. w 2018 r.

Podzielajgc doswiadczenia ofiar kolonializmu i rosngce
ambicje  mocarstwowe, oba panstwa krytykowaty
pozimnowojenny jednobiegunowy porzadek miedzyna-
rodowy i zachodnie interwencje w wielu paistwach. Zblizato
je podejscie np. do negocjacji klimatycznych czy handlu
miedzynarodowego. Wspotpracowaty na rzecz reformy
instytucji miedzynarodowych, wspéttworzagc m.in. dialog
tréjstronny z Rosjg (od 2003 r.) i grupe BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, RPA, od 2009 r.). W ramach BRICS powotaty w
2014 r. Nowy Bank Rozwoju, ktdérego siedzibg zostat
Szanghaj, a pierwszym dyrektorem — Indus. W 2015 r. Indie
przytaczyty sie do powotfanego z chiniskiej inicjatywy
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB), w
ktorym zostaty drugim najwiekszym udziatowcem, a wkrétce
najwiekszym beneficjentem wsparcia. W 2017 r. przystgpity
tez do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy — innej chinskiej
inicjatywy ~ w  dziedzinie  bezpieczenstwa. Mimo
kontynuowanej wspotpracy wzajemne stosunki stawaty sie
coraz bardziej napiete, a lista problemdéw coraz dtuzsza,
odkad w obu panstwach wiadze przejeli bardziej
nacjonalistyczni politycy: Xi Jinping w Chinach w 2012 r. i
Narendra Modi w Indiach w 2014 r.

Punkty sporne. Najpowazniejszym problemem jest
nieuregulowany status dtugiej (prawie 3,5 tys. km) granicy w
Himalajach. Mimo kolejnych porozumien w sprawie granic
(w 2003, 2005 i 2012 r.) i toczonych od 2003 r. negocjacji
(21 rund rozmoéw) nie odnotowano postepu w tej kwestii.
Sprawe komplikujg wzajemne roszczenia terytorialne, m.in.
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Chin do catego indyjskiego stanu Arunacal Prades, a Indii do
kontrolowanego przez druga strone regionu Aksai Cin w
Ladakhu. Odnowione w 2019 r. przez indyjskich politykdw
deklaracje odebrania Aksai Cin i opublikowana w listopadzie
2019 r. nowa oficjalna mapa pokazujgca ten region w
granicach Indii mogty by¢ jednym z powoddéw zwiekszenia
obecnosci chinskich wojsk na granicy.

Coraz wieksze obawy w Indiach budzi zaciesniajacy sie sojusz
chinsko-pakistanski. Pakistan nie tylko korzysta z chinskiego
wparcia dyplomatycznego czy uzbrojenia, lecz takze jest
najwiekszym beneficjentem chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku
(BRI). Fakt, ze cze$¢ korytarza ekonomicznego z portu
Gwadar do Sinciangu przebiega przez terytorium spornego
Kaszmiru, byt gtéwnym powodem, dla ktérego Indie nie
przystapity do BRI i staty sie jego zdecydowanym krytykiem.
Powazne obawy wywotuje wzrost zaangazowania Chin w
pozostatych panstwach Azji Potudniowej i na Oceanie
Indyjskim, skad wypierane s3g tradycyjne wptywy indyjskie.
W odpowiedzi Indie zwiekszajg obecnos$¢ w sasiedztwie
Chin, m.in. poprzez wspdtprace z Wietnamem czy Japonig, a
w 2017 r. przytgczyty sie do dialogu czterostronnego nt.
bezpieczerstwa, tzw. Quadu (obejmujgcego USA, Japonie,
Australie i Indie), co zostato negatywnie odczytane w
Chinach.

Coraz wiekszym problemem staje sie rosnacy ujemny dla
Indii bilans w handlu z Chinami. W 2018 r. wynosit on juz
58 mld dol. i odpowiadat za niemal potowe ich catego
deficytu. Indie krytykujg bariery w dostepie do rynku
chinskiego, a obawy przed zalewem chinskimi produktami
byty powodem wycofania sie z negocjacji umowy o wolnym
handlu 15 panstw azjatyckich (RCEP) w 2019 r. Do listy
indyjskich zarzutéw nalezy doda¢ m.in. chifiskie weto wobec
przystgpienia Indii do Grupy Dostawcow Jadrowych (NSG)
czy brak poparcia dla rozszerzenia o Indie sktadu statych
cztonkdw Rady Bezpieczennstwa ONZ. Przez lata Chiny
blokowaty tez wpisanie na liste terrorystéw ONZ Masooda
Azhara, pakistaniskiego lidera antyindyjskiej organizacji
Dzaisz-e-Mohammed. ChRL wycofata jednak swdj przeciw
przed wyborami parlamentarnymi w Indiach w maju 2019rr.,
przyczyniajac sie do zwyciestwa premiera Modiego i
pokazujac gotowos¢ do ustepstw.

Dylematy Indii. Ostatni kryzys sprawit, ze w Indiach
powszechne staty sie zagdania zmiany polityki wobec Chin i
uznania ich za wrogie mocarstwo. Konsekwencjg bytoby
wzmochienie wspodtpracy z USA i pozostatymi cztonkami
Quadu w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym militarnej, oraz z

innymi panstwami podzielajgcymi obawy przed dziataniami
Chin. Czes¢ indyjskich mediéw wzywa do bojkotu chifskich
produktow, zwiekszenia cet, wprowadzenia blokady na
chinskie inwestycje i technologie. Nastroje te wzmacniajg
nadzieje na relokacje czesci fabryk z Chin do Indii, poniewaz
pandemia  COVID-19 unaocznita wielu  paristwom
uzaleznienie gospodarcze od ChRL.

Postulaty zaostrzenia polityki wobec Chin bedg trudne w
realizacji, biorgc pod uwage dysproporcje gospodarcze,
wojskowe czy technologiczne miedzy sgsiadami. Ze wzgledu
na przewage militarng Chin (budzet chinski na obronnosc
jest trzykrotnie wiekszy od indyjskiego) odpowiedzZ zbrojna
Indii nie jest realna. Chifska gospodarka jest prawie
pieciokrotnie wieksza od indyjskiej, a ewentualna wojna
handlowa bytaby bardziej dotkliwa dla Indii. Chiny majg tez
szereg mozliwosci negatywnego oddziatywania na sytuacje
bezpieczenstwa Indii, np. poprzez zwiekszenie wsparcia dla
Pakistanu czy wywotanie kolejnego kryzysu granicznego.

Whnioski i perspektywy. Silna presja wewnetrzna do
zdecydowanej odpowiedzi Chinom z jednej strony, a
dysproporcje sity na niekorzys¢ Indii z drugiej, stawiajg
premiera Modiego w trudnej sytuacji. Prawdopodobng
reakcja bedg ograniczone restrykcje ekonomiczne, w tym
wykluczenie Chin z udziatu w strategicznych inwestycjach,
jak rozwdj sieci 5G. Niezaleznie od tego, czy incydent
graniczny byt zaplanowany przez Chiny, czy nie, pogorszyt on
ich wizerunek w Indiach i ograniczyt mozliwos¢ zaciesnienia
wspotpracy dwustronnej. Chociaz sytuacja na granicy sie
stabilizuje, nalezy oczekiwac trwatego zaostrzenia kursu Indii
wobec ChRL np. przez otwartg krytyke Chin na forach
miedzynarodowych czy ograniczenie dialogu politycznego.
Poprawa stosunkéw np. poprzez zorganizowanie szczytu z
udziatem Modiego i Xi, podobnie jak po kryzysie w Doklam w
2017 r., wymagataby ustepstw Chin np. w sprawie granic,
handlu czy poparcia w NSG.

Geograficzna blisko$¢, powigzania gospodarcze i zbieznosc¢ z
Chinami w wielu kwestiach globalnych sprawiajg, ze w
interesie Indii jest zachowanie rownowagi miedzy USA a
ChRL. Indie nie chcg ani chinskiej, ani amerykanskiej
dominacji w Azji. Jednak wzrost poczucia zagrozenia ze
strony Chin moze sktoni¢ Indie do zaciesnienia wspdtpracy z
panstwami krytycznymi wobec polityki chinskiej, w tym z
USA, cztonkami Quadu czy UE. Taki scenariusz
sparalizowatby wspoétprace w ramach BRICS i wzmocnitby
napiecia w Azji.
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