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Klimatyczne i Srodowiskowe wyzwania
dla europejskiego rolnictwa

Melchior Szczepanik

Reakcje na dwie nowe strategie Komisji Europejskiej, dotyczace produkcji zywnosci i bioréznorodnosci,
odzwierciedlajg spér miedzy rzecznikami przyspieszenia zmian w rolnictwie azwolennikami bardziej
zachowawczego podejscia, nadajgcego priorytet konkurencyjnosci i wielkosci produkcji. Komisja liczy, ze

zwiekszajgc budzet Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra ma stuzy¢ wdrazaniu strategii, tatwiej przekona Rade,

Parlament Europejski i pozostatych interesariuszy do proponowanych zmian. Jednak stawiane przez nig cele

prawdopodobnie zostang zredukowane.

20 maja Komisja Europejska (KE) opublikowata Strategie ,,0d
pola do stotu” i Strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030. Sg
one czescig Zielonego tadu, sztandarowego przedsiewziecia
KE w tej kadencji. Formutujg zestaw zamierzen dotyczacych
produkcji, przetwdrstwa i konsumpcji zywnosci oraz ochrony
srodowiska, ktore — jesli zostang potwierdzone — znaczgco
wptyng na funkcjonowanie europejskiego rolnictwa.
Propozycje Komisji. Punktem wyjscia obu strategii jest
krytyczna ocena skutkéw ubocznych dziatalnosci rolniczej
i przetwarzania zywnosci, ktore, zdaniem KE, przyczyniaja sie
do zmiany klimatu i degradacji srodowiska. Krytyka jest
skupiona na rolnictwie intensywnym, wykorzystujgcym duze
monokulturowe uprawy oraz znaczne ilosci nawozdéw
i Srodkéw ochrony roslin. Zatruwa ono w ten sposdb
srodowisko oraz dziesigtkuje populacje owadow i ptakéw.
Przemystowy chéw zwierzat odpowiada za 70% emisji gazoéw
cieplarnianych pochodzacych z rolnictwa, zas$ naduzywanie
antybiotykéw w hodowli jest jedng z przyczyn pojawiania sie
odpornych na nie bakterii, groznych dla ludzi i zwierzat.

Aby nadac rolnictwu bardziej zrdwnowazony charakter, KE
przedstawita kilka konkretnych celéw. Proponuje, by do
2030 r. ograniczy¢ wykorzystanie pestycydéw (o 50%)
i nawozéw sztucznych (o 20%), a takze sprzedaz Srodkow
przeciwko drobnoustrojom (o 50%). Ponadto 10%
powierzchni uzytkdw rolnych ma byé wytgczonych
z produkcji i przeznaczonych na ugory, zywoptoty, zagajniki
lub stawy. Ich funkcjg ma by¢ pochtanianie dwutlenku wegla,
poprawa retencji, a takze stworzenie ostoi dla zwierzat,

ptakdw i owadow. KE chce przekonywacé rolnikéw do
prowadzenia produkcji ekologicznej — do 2030 r. ma ona
obja¢ 25% ziemi uprawnej (obecnie prawie 8%). Cele te
dotyczg poziomu wspdlnotowego. Wymagania stawiane
poszczegdlnym panstwom bedg uwzgledniaty rdznice
charakteru ich rolnictwa, jego przemian w ostatnich latach
i warunkéw naturalnych. Komisja zapowiada réwniez, ze
negocjujgc umowy handlowe, bedzie zabiega¢ o to, by
importowane do UE produkty spozywcze byty wytwarzane
z poszanowaniem wysokich standardéw klimatycznych
i Srodowiskowych. Zamierza ograniczac¢ takie praktyki, jak
import duzych ilosci pasz produkowanych z wykorzystaniem
soi uprawianej czesto na terenach wykarczowanych laséw
tropikalnych.

Obok dziatalnosci rolniczej strategia wytycza kierunki zmian
w przetworstwie, sprzedazy i konsumpcji zywnosci. KE
bedzie m.in. przekonywac¢ producentéw do ograniczenia
szkodliwych dla zdrowia sktadnikow i plastikowych
opakowan, a takie do wprowadzenia na etykietach
produktéw jasniejszych informacji o wartosci odzywcze;.
Chce zacheca¢ do konsumpcji zywnosci produkowanej
lokalnie i ograniczy¢ tym samym ilos¢ towardéw
transportowanych na duze odlegtosci.

W najblizszych latach KE przedstawi projekty nowych aktow
prawnych lub nowelizacji juz istniejgcych, ktére majg
wdrazac obie strategie. Osiggnieciu wyznaczonych przez nie
celdw ma takze stuzy¢ Wspdlna Polityka Rolna (WPR), ktdrej
reforma jest negocjowana od 2018 r. KE chce m.in.
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przekona¢ panstwa cztonkowskie do zwiekszenia tej puli
doptat bezposrednich, ktérych wyptacanie jest uzaleznione
od spetnienia okreslonych kryteridw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i klimatu. KE uznaje, ze cho¢ w dtuzszym terminie
realizacja celéw przetozy sie na korzysci gospodarcze, to w
poczgtkowej fazie bedzie wymagata dodatkowych naktadow
finansowych. W zwigzku z tym zaproponowata zwiekszenie
budzetu WPR na najblizsze siedem lat o 24 mld euro (tj.
0 7%) w stosunku do wtasnej propozycji z maja 2018 r. 15
mld ma pochodzi¢ z funduszu odbudowy Przyszte Pokolenie
UE, ktory zgodnie z propozycja KE ma by¢ sfinansowany
z obligacji.

Reakcje. Plany KE najbardziej krytycznie (jako ,atak na
europejskie rolnictwo”) ocenito paneuropejskie zrzeszenie
COPA-COGECA skupiajgce przede wszystkim rolnikow
wielkoobszarowych. Przedstawiciele organizacji podkreslali,
Zze proponowane ograniczenia dotyczagce nawozow
i pestycydow, a takze wymdg przeznaczenia czesci
gospodarstw na tereny wzmacniajgce biordznorodnosé,
mogg zagrozi¢ wydajnosci rolnictwa. Zaznaczyli, ze w sytuacji
gospodarczych ~ zawirowan ~ wywotanych  pandemig
koronawirusa, niewskazane jest stawianie rolnikom
dodatkowych wymagan. Podobne sugestie opdznienia
przyjecia strategii z uwagi na kontekst gospodarczy wyrazili
przedstawiciele frakcji chadeckiej i konserwatywnej
w Parlamencie Europejskim.

Cho¢ ministrowie rolnictwa panstw cztonkowskich wyrazili
ogblne poparcie dla postulatu budowy bardziej
zrownowazonego rolnictwa, to w ich komentarzach znalazty
sie elementy bliskie stanowisku lobby rolniczego. Komisji
zarzucano niedostatecznie pogtebiong ocene potencjalnych
skutkéw ubocznych proponowanych dziatan. Ministrowie
wyrazili obawe, ze podnoszenie standardéw ekologicznych
moze przetozy¢ sie na spadek plondéw i wzrost cen
produktéw, co z kolei doprowadzi do zwiekszenia importu
i negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ eksportowanych
towardw europejskich. Wielu z nich zaznaczyto, ze nawet
powiekszony budzet WPR jest niewystarczajgcy wobec
celéw (pozostaje o 5% nizszy niz Srodki przeznaczone na
WPR w latach 2014-2020).

Pozytywnie przyjeli strategie przedstawiciele Zielonych,
organizacji prosrodowiskowych i rolnikow ekologicznych.
Zwolennicy przyspieszenia transformacji w rolnictwie maja
nadzieje, ze niektére zmiany zachowan konsumenckich,
odnotowane podczas pandemii, mogg —jesli okazg sie trwate
— sprzyjac¢ planom Komisji. W kilku panstwach (m.in. Austrii,
Belgii i Grecji) odnotowano skokowy wzrost zainteresowania

zywnoscig produkowang lokalnie, czesto ekologiczng
i dostarczang bezposrednio przez rolnikdw. Podkredlali tez,
ze pandemia obnazyfa stabosci i ograniczone zdolnosci
przystosowawcze wielkoobszarowych upraw i masowych
hodowli, ktére najbardziej ucierpiaty przez wahania popytu.
Jednak takze lewica wyrazita uwagi krytyczne. Zwracano
miedzy innymi uwage na brak konkretnych zobowigzan
w kwestii zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, a takze
zbyt stabe dziatania na rzecz ograniczenia spozycia miesa.

Whioski i perspektywy. Cho¢ KE, proponujgc reforme WPR,
nie zdecydowata sie na rezygnacje z doptat bezposrednich,
dziatania proponowane w obu strategiach pokazujg, ze chce
ograniczy¢ ich role na rzecz powigzania wsparcia
finansowego z konkretnymi dziataniami producentéw
zywnosci, majacymi nadac rolnictwu bardziej zréwnowazony
charakter. Mocng strong strategii jest ich wielowymiarowe
podejscie — Komisja dostrzega, ze aby stworzy¢ bardziej
zrébwnowazone rolnictwo, konieczne jest takze przekonanie
do zmian przetwdrcow, sprzedawcéw i konsumentow
zywnosci. Zasilenie budzetu WPR srodkami z funduszu
odbudowy ma utatwi¢ ostabienie oporu sceptykéw, do
ktorych wecigz nalezy wiekszo$¢ $rodowiska rolniczego.
W okolicznosciach pandemii w centrum uwagi znalazto sie
szeroko pojete bezpieczenstwo, réwniez zywnosciowe, co
wzmacnia zwolennikdw status quo, utrzymujgcych, ze
Europa musi zachowaé zdolnosci do produkowania duzych
ilosci taniej zywnosci (a klimatyczne i Srodowiskowe
konsekwencje majg drugorzedne znaczenie). Krytyczne
opinie  przedstawicieli resortdow rolnictwa  panstw
cztonkowskich, jak i czesci postéw do PE pokazuja, ze tempo
zmian proponowanych przez KE jest oceniane jako zbyt
gwattowne. Mozna wiec przypuszczaé, ze wiekszos¢
zaproponowanych w ramach strategii celéw zostanie
zredukowana.

Osobiste zaangazowanie komisarza ds. rolnictwa, Janusza
Wojciechowskiego, jednoznacznie popierajagcego obie
strategie, moze utatwic¢ ich promocje w Polsce. Ich skuteczne
wdrozenie bedzie wymagato stworzenia odpowiedniego
wsparcia sektorow, dla ktérych transformacja ku bardziej
zrownowazonemu modelowi moze by¢ trudna (np.
przemystowa produkcja zwierzeca czy wykorzystujace
znaczne ilosci pestycydow sadownictwo). Sposobem

wykorzystania  dodatkowych  s$rodkéw  finansowych
wramach WPR moze by¢ wsparcie gospodarstw
ekologicznych,  ktérych  liczba w  Polsce  spada,

w przeciwienstwie do znakomitej wiekszosci panstw

cztonkowskich.
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