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,Rozsadna Europa”
— przewodnictwo Czech w Grupie Wyszehradzkie;

tukasz Ogrodnik

1 lipca br. Czechy objety roczne przewodnictwo w V4. Podkreslajg — podobnie jak wczesniej
Stowacja — dominacje tematyki unijnej we wspdtpracy wyszehradzkiej. Jednak ich stanowisko
wobec integracji europejskiej jest bardziej zachowawcze. Spér miedzy Komisjq Europejskq
a rzgdem Andreja Babisa o wydatkowanie funduszy unijnych moze odbic sie negatywnie na
pozycji panstw V4 w negocjacjach wieloletnich ram finansowych. Przewodnictwo Czech
stanowi dla Polski dobrg sposobnos¢ m.in. do rozwoju wspdtpracy regionalnej w zakresie
bezpieczeristwa czy transportu.

Grupa Wyszehradzka w UE. Rytm czeskiego przewodnictwa w V4 beda wyznacza¢ kwestie unijne.
Panstwa Grupy Wyszehradzkiej koordynowaty swoje stanowiska podczas lipcowego szczytu Rady
Europejskiej, na ktérym obsadzono najwazniejsze funkcje w UE. Premierzy V4 byli zgodni co do odrzucenia
procedury kandydatéw wiodacych (niem. Spitzenkandidaten). Ostatecznie Grupa po raz pierwszy od dekady
nie uzyskata zadnego z kluczowych unijnych stanowisk. W dalszym ciggu wspdlnym kandydatem V4 na
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej (KE) jest Stowak Maro$ Sefcovic.

Sformutowanie ,rozsgdna Europa” — motto czeskiego przewodnictwa — oznacza zachowawcze
podejscie V4 do pogtebienia unijnej integracji. Czeski rzad, sceptyczny wobec akcesji do strefy euro,
sprzeciwiat sie utworzeniu dla niej oddzielnego budzetu. Integracja unijna miataby skupia¢ sie na ,czterech
swobodach UE”. Ambitna pozostataby m.in. polityka handlowa UE, ktéra sprzyjataby nastawionej na
eksport gospodarce Czech, a takze unijna polityka rozszerzenia. Rzad BabiSa wyrazniej podkresla potrzebe
wspotpracy z paristwami Batkandéw Zachodnich niz Partnerstwa Wschodniego.

Korzystniejszemu pozycjonowaniu sie Czech i Grupy Wyszehradzkiej w UE majg stuzyé spotkania
w formacie V4+. Za preferowanego partnera Czech w takiej formule uchodzg Niemcy, co Babi$ ttumaczy ich
zwigzkami gospodarczymi z V4. Zkolei konsultacje z przedstawicielami chorwackiego rzadu, w tym
w obszarze transportu, majg stuzyé dostosowaniu przysztorocznej czesci czeskiego przewodnictwa w V4 do
prezydencji Chorwacji w UE. Perspektywa opuszczenia Unii przez Wielkg Brytanie to z punktu widzenia
Czech — oprdocz zmniejszenia $rodkdédw unijnych — takze ostabienie grona panstw UE przeciwnych
pogtebieniu integracji oraz negatywne skutki dla czeskiego eksportu. By je ztagodzi¢, czeskie przewodnictwo
postuluje mozliwie bliskie relacje Wielkiej Brytanii z UE oraz konsultacje miedzyrzadowe, majgce
przeciwdziata¢ ograniczeniom w handlu.

Czeskie cele. Gtownym celem czeskiego przewodnictwa jest wynegocjowanie mozliwie najwiekszych
funduszy na wspdlng polityke rolng i polityke spdjnosci w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2021-2027. Ponadto Czechy bedg kontynuowaé dalsze zaciesnianie wspotpracy V4 w dziedzinie
bezpieczenstwa — zaréowno w ramach NATO, jak i w UE. Do realizacji celéw Sojuszu przyczyniac sie majg
prace nad powstaniem dowddztwa Potgczonej Grupy Wsparcia Logistycznego V4. Natomiast wktadem
V4 w bezpieczennstwo UE jest funkcjonowanie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w drugiej potowie br.



(z dodatkowym udziatem Chorwacji). Jej kolejne uformowanie jest zapowiedziane na pierwszg potowe
2023r.

Wspdtpraca regionalna ieuropejska w zakresie migracji ma duze znaczenie dla rzadzacej ANO,
zarowno w polityce wewnetrznej, jak izagranicznej, ze wzgledu na postrzeganie tego zjawiska przez
Czechdéw. W badaniu CVVM z kwietnia br. migracja i bezpieczenstwo byly wskazywane jako najwazniejsze
obszary wspétpracy w UE. Wedtug Babisa to wiasnie réznice stanowisk w sprawie migracji miedzy Czechami
a wiceprzewodniczgcym KE Fransem Timmermansem staty za ich sprzeciwem wobec jego kandydatury na
przewodniczacego KE. Czeski rzad nie zgadza sie na zwiekszenie uprawnien Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) i opowiada sie za utrzymaniem kompetencji krajowych stuzb w ochronie granic panstwowych,
podkreslajac nadrzednosc instytucji panstwowych nad unijnymi agencjami.

Jedoczesnie czeskie przewodnictwo definiuje braki w sile roboczej jako jedno z zagrozen dalszego
wzrostu gospodarczego panstw V4. W maju br. stopa bezrobocia w Czechach osiggneta rekordowo niskie
2,6% i byta najnizsza w UE. Jednak ekonomiczny wzrost przy niedoborach sity roboczej ma zagwarantowac
nie migracja, lecz zwiekszanie innowacyjnosci krajowych gospodarek. W tym celu program czeskiego
przewodnictwa postuluje m.in. starania o unijne fundusze dla nauki iinnowacji, promocje inwestycji
realizowanych wramach czwartej rewolucji przemystowej (przemyst 4.0) czy wspotprace zlzraelem
w kwestii tworzenia dogodnych warunkéw dla startupow. Propozycje te pokrywajg sie z czeskg strategia
rozwoju innowacyjnosci na lata 2019-2030. Z kolei w rozwoju infrastruktury Czechy podkreslajg stary
postulat utworzenia szybkiej kolei tagczacej Warszawe i Budapeszt przez Bratystawe oraz Brno. Tym samym
beda kontynuowac¢ dziatania stowackiego przewodnictwa, wtym kwartalne spotkania specjalnej grupy
roboczej. V4 miataby dostosowac sieci kolei duzych predkosci do ostatnich wytycznych Transeuropejskiej
Sieci Transportowej.

Rozbieznosci w definiowaniu celéw w V4. Program przewodnictwa zaweza sfere wspétpracy
energetycznej do energetyki jadrowej. Skupienie sie na niej odzwierciedla krajowe zatozenia jej rozwoiju,
czyli budowe kolejnych blokéw elektrowni atomowej w Dukovanach i rzadowe plany zwiekszenia produkcji
elektrycznej z atomu z 30% do 58%. Jednoczes$nie czeski rzad popiera powstanie gazociggu Nord Stream 2,
a Stowacja wycofata sprzeciw wobec tej inwestycji po wizycie premiera Petra Pellegriniego w Moskwie
w czerwcu br. Dlatego mato prawdopodobne wydaje sie wypracowanie wspdlnego stanowiska przeciwko
projektowi, takiego jak np. w 2016 r., kiedy panstwa V4 wystaty do KE list naktaniajacy jg do interwencji.

Wyzwaniem dla czeskiego przewodnictwa bedzie dbanie o spdjnos¢ V4 w obliczu rozbieznosci
w sprawie celdw klimatycznych. Stowacki rzad — jako jeden z 18 panstw UE, ale jedyny z V4 — zadeklarowat
wsparcie dla unijnego celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. podczas czerwcowego szczytu
Rady Europejskiej. Nowym elementem wspodtpracy czterostronnej ma byé przeciwdziatanie smogowi
w duzych miastach. Czechy planujg réwniez zainicjowac regionalng debate nad zanieczyszczeniem
Swietlnym.

Pozycja rzadu BabiSa ainteresy V4 w UE. W negocjacjach nad budzetem unijnym pozycje Czech
ostabia wstepny audyt KE z czerwca br., ktéry wskazuje na konflikt intereséw w przypadku Babisa w zwigzku
z pozyskiwaniem unijnych funduszy przez jego byly koncern Agrofert. Wczesniej, w grudniu ub.r., rezolucje
z takimi wnioskami przyjat Parlament Europejski. Audyt KE potwierdza utrzymujgce sie bliskie powigzania
premiera zjego dawnymi firmami, atakze wzywa Agrofert do zwrotu dotacji przyznanych od 2017 r.
Réwnolegle do unijnych dziatan toczy sie w czeskiej prokuraturze sledztwo w sprawie mozliwego
wytudzenia przez Babisa unijnych dotacji na budowe o$rodka konferencyjno-rozrywkowego.

Specyfika funkcjonowania formatu V4 z wiodacg rolg premieréw, pozytywny stosunek Babisa do
grupy, atakze jego serdeczne kontakty z pozostatymi premierami V4 sprzyjajg sprawnej koordynacji
stanowisk grupy w UE. Czeski premier jest wyraznie wiekszym entuzjastg formatu w porédwnaniu z jego
poprzednikiem — socjaldemokratg Bohuslavem Sobotka. V4 jest przez aktualny rzad postrzegana jako punkt
wyjscia do budowania szerszej koalicji m.in. w negocjacjach nad WRF.

Whioski. Dla Polski czeskie przewodnictwo bedzie okazjg do zaciesnienia rozwoju wspétpracy
sektorowej w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo czy infrastruktura. Jej rozwdj w wymiarze drogowym
jest jednak w programie przewodnictwa pominiety, a w kolejowym — mato rozwiniety. Postulat budowania
regionalnej innowacyjnosci koresponduje zzatozeniami Deklaracji warszawskiej, przyjetej przez
wyszehradzkich premieréw w 2017 r. podczas polskiego przewodnictwa. Opieranie wspdlnej marki na
rozwoju technologicznym zamiast na polityce migracyjnej, kojarzonej w UE z Grupg Wyszehradzkg, moze
by¢ jednak mato skuteczne ze wzgledu na polityke krajowg Czech i pozostatych panstw.

Roznice w definiowaniu celéw miedzy panstwami V4 ostabiajg rozwdj wspoétpracy w obszarach takich
jak energetyka czy przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wysuwane przez unijne instytucje zarzuty
wobec premiera dotyczgce konfliktu intereséw mogg niekorzystnie rzutowaé na pozycje negocjacyjng
panstw V4, ktére domagajg sie utrzymania funduszy spdjnosci na dotychczasowym poziomie, wiekszej
elastycznosci w wydatkowaniu unijnych srodkdow, atakze odrzucajg pomyst potgczenia praworzgdnosci
z dostepem do budzetu.



