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Napiecia miedzy USA a Iranem:
konsekwencje dla panstw UE i NATO

Marcin Andrzej Piotrowski

W wyniku amerykariskiej polityki ,maksymalnej presji” iaktywnosci irariskich Straznikow
Rewolucji rosng napiecia miedzy USA a Iranem. Gdy uptyneto ultimatum Iranu z maja br. wobec
pozostatych sygnatariuszy umowy nuklearnej, zawiesit on wykonywanie czesci jej postanowien.
Nie jest to rownoznaczne z przejsciem USA do realizacji scenariusza uderzen prewencyjnych
przeciw Iranowi, rosnie natomiast prawdopodobieristwo dziatarn obu stron ponizej progu
otwartego konfliktu. Napiecia mogqg utrzymac sie do korica obecnej kadencji prezydenta
Donalda Trumpa, co postawi dyplomacje paristw UE i NATO przed nowymi wyzwaniami.

Rok po wyjsciu USA z umowy nuklearnej (JCPOA), 8 maja, Iran postawit ultimatum zapowiadajgce
zawieszenie czesci z jej postanowien, jesli kraje UE, Chiny i Rosja nie wywigzg sie ze swoich zobowigzan
w zakresie rozliczen bankowych izakupow iranskiej ropy. Po jego wygasnieciu, 8 lipca, Iran nieznacznie
przekroczyt limity iloSciowe i jakosciowe JCPOA na wzbogacanie uranu. Jednoczesnie dochodzi do kolejnych
incydentdw w Zatoce Perskiej.

»Maksymalna presja” USA. Polityka prezydenta Donalda Trumpa zakfada, ze Iran jest regionalnym
rywalem izagrozeniem dla amerykanskich intereséw. Dlatego USA zerwaty w maju 2018 r. umowe
nuklearng zlipca 2015r., ktdrej istotg byto zniesienie sankcji USA, UE i ONZ w zamian za ograniczenie
programu nuklearnego Iranu. Trump uzasadnit ten krok ,tamaniem przez Iran ducha umowy”, ktérej
preambuta zaktadata, Ze bedzie sprzyjaé¢ stabilizacji regionu. Efektem tej decyzji byto stopniowe
przywrocenie wczesniejszych sankcji USA wobec Iranu i pogorszenie jego sytuacji ekonomicznej. Polityka
USA jest odbierana w Teheranie jako ukierunkowana bezposrednio na obalenie szyickiej teokracji. Wiosng
br. administracja USA ogtosita przejscie do ,maksymalnej presji” wobec wtadz w Teheranie, m.in. uznajac za
organizacje terrorystyczng iobejmujac sankcjami caty Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej (KSRI).
Weczesniej sankcje stosowano tylko wobec dowddcéw i jednostek nadzorujgcych strategie regionalng oraz
programy nuklearny irakietowy lIranu. Kolejnym krokiem USA byto wprowadzenie sankcji takze wobec
importerédw ropy z Iranu i firm handlujgcych z nim metalami, jak réwniez wobec firm i fundacji zwigzanych
z Alim Chameneim — najwyzszym duchowym przywddcg Iranu.

Konflikt USA-Iran w ,szarej strefie”. Od majowego ultimatum nasilita sie aktywnosé proiranskich
milicji, wtym ataki rakietowe przeciwko Arabii Saudyjskiej oraz wlraku przeciwko amerykanskim
dyplomatom i firmom. W ciggu miesigca uszkodzono tez szes¢ tankowcéw przewozgcych rope naftowg
przez strategiczne ciesnine Ormuz i Zatoke Omanska. Strona amerykanska we wszystkich przypadkach
wskazywata na odpowiedzialno$¢ KSRI, ktdrej Iran zaprzeczat. Sytuacje dodatkowo zaostrzyt incydent
z 11 lipca, w ktérym iranskie todzie prébowaty zmusié¢ brytyjski tankowiec do zmiany kursu, co mogto by¢
odpowiedzig Iranu na wczesniejsze zatrzymanie iraniskiego tankowca u wybrzezy Gibraltaru przez Wielka
Brytanie. Najpowazniejszym i moggcym miec dalsze skutki incydentem byto jednak zestrzelenie 20 czerwca
amerykanskiego drona rozpoznawczego nad ciesning Ormuz. Wedtug USA doszto do niego nad wodami



miedzynarodowymi, natomiast zdaniem Iranu byta to obrona przestrzeni powietrznej nad jego wodami
terytorialnymi. Administracja USA przygotowata plany uderzenia odwetowego, ktdre jednak ostatecznie
odrzucit prezydent Trump. Zamiast tego USA przeprowadzity serie cyberatakéow przeciwko wybranym
jednostkom KSRI, przerzucajgc do Zatoki takze dodatkowe oddziaty obrony przeciwrakietowej, wojsk
specjalnych, bombowcéw B-52 i samolotéw F-22.

Narastajgca amerykanska presja na Iran oraz kolejne incydenty w Zatoce wskazuja, ze napiecia wokét
Iranu bedg rosty. Jednak USA i Iran bedg preferowaty utrzymanie swoich dziatan w ,szarej strefie” operacji
wywiadowczych, dziatan niekonwencjonalnych i cyberatakéw ponizej progu otwartego konfliktu, ktérego
wybuch nie jest w ich interesie. Brak mechanizméw dwustronnej komunikacji wojskowej i mozliwos$é utraty
kontroli nad sytuacjg stwarzajg jednak ryzyko niezamierzonej eskalacji i powaznego kryzysu.

Wyzwaniem dla USA iich sojusznikdw pozostanie tez zapewnienie bezpieczenstwa tranzytu
tankowcow, zwtaszcza jesli KSRI chciatby utrudni¢ eksport ropy zinnych panstw Zatoki lub odstraszac
Amerykanéw od wzmocnienia obecnosci w regionie. Aktualnie na wodach Morza Arabskiego oraz zatok
Perskiej i Adenskiej dziata pod dowddztwem USA kilka zespotéw sit morskich z ponad 30 krajéow. Kazdy
zespot ma jednak odmienne cele misji (lub ich kombinacje), np. antyterrorystyczne, przeciwpirackie,
zwalczania przemytu, rozminowywania i eskorty statkdw komercyjnych. Uwzgledniajgc dziatania KSRI, USA
proponujg scalenie tych sit oraz poszerzenie ich sktadu o kolejne okrety z NATO i z niektdrych panstw Azji.

Program nuklearny Iranu. 8lipca Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej potwierdzita
deklaracje Iranu, ze po raz pierwszy od 2015 r. przekroczyt on limit JCPOA na zapasy nisko wzbogaconego
uranu — 300 kg na poziomie 3,67%. Po uptynieciu pierwszego ultimatum Iran przekroczyt tez limity
jakosciowe JCPOA, inicjujgc wzbogacanie uranu do poziomu 4,5%. Iran podkresla przy tym, ze zawieszenie
jego zobowigzan zJCPOA jest ,czesciowe, stopniowalne iodwracalne”, uzaleznione od wypetnienia
zobowigzan gospodarczych UE, Chin iRosji. Iran deklaruje, ze kolejne kroki mogg byé realizowane
w odstepie 60 dni. Powotuje sie na postanowienia JCPOA, umozliwiajgce czasowe zawieszenie ich realizacji
przez kazda ze stron ina potrzebe wykorzystania mechanizmu rozstrzygania sporéw. Wiarygodnosc
zapowiedzi Iranu opiera sie na mozliwosci instalacji posiadanych przez niego wiréwek nowszej generacji dla
szybszego wzbogacania uranu na wyzszy poziom (dla gtowic nuklearnych potrzebny jest uran wzbogacony
do 90%). Iran zapowiedziat tez wznowienie prac przy reaktorze w Araku, ktory mogtby stuzy¢ do produkcji
plutonu, réwniez majacego zastosowanie w gtowicach nuklearnych. Mozliwosci Iranu w tym zakresie sg
ograniczone ze wzgledu na czas potrzebny do ponownej przebudowy i uruchomienia reaktora.

Posuniecia Iranu sg wyzwaniem dla UE, ktéra na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 15 lipca
potwierdzita, ze stoi na stanowisku honorowania umowy JCPOA, ale nie chce ugia¢ sie przed grozbami
Iranu. Europejscy sygnatariusze JCPOA iinstytucje UE nie mogg zagwarantowad, ze prywatne firmy beda
kontynuowa¢ handel znim wbrew sankcjom USA, nawet po uruchomieniu specjalnego mechanizmu
rozliczen — INSTEX. Czynniki te mogg by¢ mniej istotne dla firm z Chin, ale one takze biorg pod uwage
ewentualne skutki wspoétpracy z Iranem dla ich interesdw z USA. Mozliwosci gospodarcze Rosji sg jeszcze
bardziej ograniczone ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw ina zachodnie sankcje po jej agresji na
Ukraine. Ponadto odchodzenie Iranu od ustalenn JCPOA zwiekszy obawy krajow UE o wznowienie jego prac
nuklearnych na skale sprzed 2015 r. Przy braku elastycznosci Iranu moze wiec doj$¢ do przywrdcenia sankgcji
UE, postrzeganych jako lepsze rozwigzanie niz otwarty konflikt w regionie.

Perspektywy. Nalezy liczy¢ sie z utrzymaniem obecnego poziomu napie¢ wokét Iranu, a nawet ich
kontynuacjg az do konca obecnej kadencji Trumpa. Wynika to z faktu, ze dla utrzymania lub modyfikacji
JCPOA kluczowa jest zdolnos¢ USA i lranu do zawarcia kompromisu, do czego oba panstwa nie wydaja sie
gotowe. Zdolnos¢ UE do zmniejszenia napieé jest ograniczona — nie moze ona zrealizowac ekonomicznych
oczekiwan Iranu, trudno bedzie jej tez utrzymac¢ wobec niego spéjng polityke. Aktualnie panistwa UE
powinny sygnalizowac¢ Iranowi, ze odejscie przez niego od limitow JCPOA doprowadzi do przywrdcenia
wczesniejszych lub wprowadzenia zupetnie nowych sankcji unijnych. Mogg tez wskazywaé, ze taktyka
»przeczekania” Trumpa jest nie mniej ryzykowna, zwtaszcza w razie jego ponownej wygranej w wyborach
w 2020 r. W tym kontekscie pozadane jest zachecanie Iranu do bezposrednich rozméw z USA o lukach
w JCPOA i problemach regionalnych.

Mozna spodziewa¢ sie rosngcych oczekiwan USA wobec NATO co do wsparcia dziatan
zabezpieczajacych tranzyt tankowcdow z Zatoki. USA beds dazyly do zbudowania ,koalicji chetnych”,
scalajgcej juz istniejgce zespoty sit morskich aktywne w regionie. Paristwa NATO i UE powinny sta¢ na
stanowisku, ze konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa iswobody zZeglugi na wodach
miedzynarodowych. Wktad indywidualnych cztonkdw NATO do nowej misji w Zatoce bedzie jednak zalezat
od ich mozliwosci i zdolnosci wojskowych oraz oceny catoksztattu polityki USA.



