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Konsekwencje wyboru Ursuli von der Leyen
na przewodniczgcg Komisji Europejskiej
Lidia Gibadto, Melchior Szczepanik

Parlament Europejski zatwierdzit kandydature Ursuli von der Leyen na przewodniczqgcg Komisji
Europejskiej. Przedstawita ona program w duzej mierze kontynuujgcy polityke jej poprzednika,
z wiekszym naciskiem na kwestie ochrony klimatu i budowy spotecznego filara jednolitego
rynku. Realizacje zamierzeri nowej przewodniczqcej mogq uniemozliwi¢ rozbiezne interesy
panistw cztonkowskich. Dodatkowg trudnos¢ bedzie stanowifo budowanie wiekszosci
w podzielonym politycznie Parlamencie Europejskim.

Okolicznosci powotania przewodniczacej Komisji. Po wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE)
zadnemu zwiodacych kandydatéw (Spitzenkandidaten) na stanowisko przewodniczagcego Komisji
Europejskiej (KE) nie udato sie uzyska¢ wymaganej wiekszosci w Radzie Europejskiej (RE). W tej sytuacji
prezydent Francji Emmanuel Macron przedstawit kandydature niemieckiej minister obrony Ursuli von der
Leyen, wymienianej wsréd oséb mogacych objaé funkcje jednego z komisarzy. Zdobyta ona poparcie szeféw
panstw oraz rzadéw. Tylko Angela Merkel wstrzymata sie od gtosu, co byto spowodowane formalnymi
wymogami umowy koalicyjnej w Niemczech.

Decyzja RE spotkata sie zkrytyczng reakcjag wielu postow do PE, ktérzy domagali sie, by
przewodniczagcym KE zostat jeden zkandydatéow wiodgcych. Dorobek ikompetencje von der Leyen
szczegblnie negatywnie oceniali socjaldemokraci izieloni. Po negocjacjach  kandydatke, poza jej
macierzystg frakcja chadecka, poparta wiekszos¢ liberatéw isocjaldemokratéw, jednak uzyskany wynik
(383 gtosy) tylko nieznacznie przekroczyt wymagang wiekszo$¢ bezwzgledng (374). Von der Leyen nie
zdofata zbudowal wiekszosci jedynie dzieki gtosom postéw ztrzech najwiekszych grup politycznych.
W oparciu o deklaracje deputowanych mozna stwierdzi¢, ze o jej powodzeniu zdecydowato poparcie m.in.
Prawa i Sprawiedliwosci (26 mandatéw) oraz postéw niezrzeszonych z wtoskiego Ruchu 5 Gwiazd (14).

Kontekst niemiecki. Decyzja RE wzbudzita kontrowersje w Niemczech. Von der Leyen nalezy do
grona najblizszych wspotpracownikéw kanclerz Merkel. Jako jedyny polityk petnita funkcje ministra we
wszystkich rzgdach Merkel od 2005 r. — kolejno rodziny, pracy i obrony. Dtuga kariera rzgdowa pozwolita jej
stworzy¢ szerokg sie¢ kontaktéw w Europie ina S$wiecie, jednak jej pozycja polityczna w Niemczech
w ostatnich latach stabta. Von der Leyen nalezy co prawda do grona wiceprzewodniczacych CDU i byta
niegdys typowana na nastepczynie Merkel, ale jej dorobek jako ministra obrony jest czesto oceniany
krytycznie. Mimo ze w czasie kierowania przez nig tym resortem budzet Bundeswehry zwiekszyt sie
0 11 mld euro, obcigzeniem dla von der Leyen jest obecny stan niemieckich sit zbrojnych, ktére wecigz
zmagajg sie z brakami sprzetowymi i niewystarczajgcymi inwestycjami. Problemem sg réwniez zarzuty
dotyczace nieprawidtowosci w wydawaniu przez ministerstwo obrony zlecen dla zewnetrznych firm
doradczych, ktére bada parlamentarna komisja $ledcza.

Nominacja von der Leyen byfta przyczyng kolejnych sporéow wewnatrz koalicji CDU/CSU-SPD.
Odrzucenie przez RE kandydata europejskiej frakcji socjaldemokratycznej na stanowisko przewodniczacego



KE, Fransa Timmermansa, wywotato krytyke ze strony nalezgcej do niej SPD. Sytuacje pogorszyt list
deputowanych SPD do pozostatych cztonkéw frakcji, w ktdrym przekonywali ich do rezygnacji z poparcia dla
von der Leyen. Jej kandydatura nie zyskata poparcia takze Zielonych, ktérzy zdobyli drugi najlepszy wynik
w wyborach do PE iobecnie sg najpowazniejszym konkurentem chadecji w przysztych wyborach do
Bundestagu.

Program europejski von der Leyen. Propozycje von der Leyen przedstawione w PE byly zapowiedzig
kontynuacji prac jej poprzednika irealizacji zatozen przyjetej przez RE Agendy strategicznej UE na lata
2019-2024. Swiadczy o tym poparcie kandydatki dla gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w kwestiach
dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczeistwa UE oraz wezwanie do reformy polityki migracyjnej,
wzmocnienia unii gospodarczej iwalutowej oraz zakonczenia prac nad przedstawionym przez KE
mechanizmem ochrony praworzgdnosci.

Jednym z gtéwnych celéw dla von der Leyen jest ochrona klimatu. Ma jg zapewnic osiggniecie przez
Unie neutralnosci klimatycznej do 2050r., przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady sprawiedliwej
transformacji energetycznej. W programie nowej przewodniczgcej znalazty sie takie propozycje
spoteczno-gospodarcze jak reforma zasad opodatkowania wielkich korporacji, wprowadzenie ptacy
minimalnej w catej UE oraz wzmocnienie ochrony obywateli UE przed skutkami kryzyséw gospodarczych.
Argumentami waznymi szczegdlnie dla parlamentarzystow europejskich byty zapowiedz reformy procedury
wyboru przewodniczgcego KE (w oparciu o mechanizm Spitzenkandidaten) iprzyznanie PE inicjatywy
ustawodawcze;.

Ogdlnikowy charakter czesci postulatéw sugerowat gotowos¢ von der Leyen do negocjacji
w kwestiach spornych. Niekiedy byty to jednak postulaty trudne do pogodzenia, co utrudniato jednoznaczne
okreslenie jej stanowiska. Przyktadem jest deklaracja o wiekszej elastycznosci w stosowaniu unijnych regut,
zobowigzujgcych panstwa cztonkowskie do redukowania deficytow budzetowych, ktérej towarzyszyta
zapowiedz stania na strazy odpowiedzialnej polityki fiskalne;j.

Whioski i perspektywy. W krétkim czasie von der Leyen zdotata uzyska¢ poparcie wiekszosci
w kazdej z trzech najliczniejszych frakcji parlamentarnych, atakze kilkudziesieciu postow spoza ,wielkiej
tréjki”. Nie bedzie jednak mogta liczy¢ na poparcie stabilnej wiekszosci. W podzielonym politycznie
Parlamencie bedzie zmuszona budowac koalicje sktadajace sie zrdinych partii w zaleznosci od
przedstawianych mu inicjatyw. Jej gtdwnymi partnerami beda najwieksze ugrupowania, lecz podziaty
wewnatrz nich mogg sprawié, ze przeforsowanie propozycji KE bedzie wymagato szerszego porozumienia
rowniez z mniejszymi frakcjami.

Wybdr von der Leyen zablokowat dazenie PE do zdobycia wiekszego wptywu na powotywanie
szefa KE. Zdotata jednak przekonaé do siebie wiekszos¢ postéw, m.in. wigczajgc do programu elementy
wzmachiajgce pozycje instytucjonalng PE. Nowej przewodniczacej KE zalezy na dobrych relacjach zizbg,
ktorej wsparcie bedzie kluczowe dla powodzenia jej inicjatyw legislacyjnych i pozwoli zbudowac silniejsza
pozycje wobec panstw cztonkowskich w Radzie.

Testem zdolnosci dyplomatycznych von der Leyen bedzie ustalenie sktadu KE. Paristwa cztonkowskie
chcag zdoby¢ atrakcyjne stanowiska dla swoich kandydatéw. Ustalenie podziatu tek satysfakcjonujgcego
wszystkich bedzie trudne, a ewentualne wycofanie poparcia przez postdw z kilku partii rzgdzagcych moze
sprawi¢, ze nowa KE nie uzyska wotum zaufania w PE. Sytuacje dodatkowo skomplikuje dazenie nowej
przewodniczgcej do zapewnienia petnej réwnowagi pfci w kolegium komisarzy. Zapowiedziata, ze
w przypadku niewystarczajgcej liczby kobiet wsrdd kandydatéw bedzie wzywaé panstwa cztonkowskie do
ich zmiany.

Von der Leyen napotka podobne problemy co jej poprzednik. Trudno bedzie jej pogodzi¢ rozbieznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi w tak kluczowych kwestiach jak przysztos¢ strefy euro, reforma polityki
migracyjnej i zastgpienie jednomysinosci glosowaniem wiekszosciowym.

Nominacja von der Leyen stata sie nowym zrédtem napie¢ w ramach niemieckiej koalicji rzgdowej.
Nie jest to jednak czynnik, ktéry obecnie sktoni socjaldemokratéw do przejscia do opozycji. Brak poparcia
Zielonych dla kandydatury von der Leyen moze sugerowacd, ze nie bedg oni sktonni do utworzenia rzadu
z chadekami po kolejnych wyborach do Bundestagu. Zwieksza to tym samym prawdopodobienstwo
stworzenia przez nich koalicji lewicowej wraz z SPD i die Linke.

Rosnace znaczenie polityki klimatycznej moze stanowic¢ dla polskiego rzadu impuls do nasilenia prac
nad krajowg, dtugoterminowa strategig transformacji gospodarczej, umozliwiajgcg znaczne ograniczenie
emisji. W realizacji tego celu mogtoby pomdc wykorzystanie unijnych srodkdw na wsparcie ,sprawiedliwej
transformacji” w kolejnych wieloletnich budzetach UE. Podkreslanie przez von der Leyen kluczowego
znaczenia NATO dla europejskiego bezpieczenstwa jest zgodne ze stanowiskiem Polski. Rdznice zdan moga
sie pojawic¢ w kwestii funkcjonowania jednolitego rynku. W swoim programie von der Leyen potozyta nacisk
na harmonizacje (m.in. ptac iregulacji), nie zas na usuwanie barier dla konkurencji, co jest priorytetem
Polski. Tematem debaty bedzie rowniez zakres uprawnien KE do oceny stanu praworzgdnosci w paristwach
cztonkowskich i naktadania sankcji za jej ewentualne naruszenia.



