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Napiecia w stosunkach Japonii z Koreg Potudniowg
z historig w tle

Oskar Pietrewicz

Na poczgtku lipca Japonia wprowadzita ograniczenia w eksporcie do Korei Ptd. materiatow
niezbednych do produkcji potorzewodnikdw i wyswietlaczy LED. Decyzja ta jest zwigzana
z zaognieniem spordw historycznych z Republikq Korei. Z uwagi na znaczenie Korei Ptd.
w swiatowej produkcji ddobr zaawansowanych technologicznie napiecia zJaponiq mogg
zaburzy¢ globalne taricuchy dostaw i przetozy¢ sie na wzrost cen elektroniki uzytkowej. Mogg
na tym skorzystac¢ dostawcy wybranych materiatdw z innych paristw, w tym europejskich.

Stosunki Japonii z Koreg Ptd. cechuje dwoisto$¢. Z jednej strony oba panstwa tgczy sojusz z USA
i wyzwania regionalne — rosngca mocarstwowos¢é Chin ipotencjat militarny Korei Pétnocnej.
Potwierdzeniem silnych zwigzkéw s3g kontakty gospodarcze. W 2018 r. wymiana handlowa wyniosta
81 mld dol., z czego deficyt Korei Ptd. to ok. 25 mld dol. (najwiekszy w jej bilansie handlowym). Z drugiej
strony Japonie i Koree Pid. dzielg problemy historyczne. Mimo normalizacji stosunkéw w 1965 r. strony
nadal spierajg sie o kwestie zwigzane zjaponskim zaborem Korei wlatach 1910-1945. Spdr dotyczy
zwtaszcza odszkodowan dla koreanskich robotnikow przymusowych iniewolnic seksualnych gwatconych
przez japonskich zotnierzy.

Historyczny kontekst sporu. Urzedujaca od maja 2017 r. administracja liberalnego prezydenta Korei
Ptd. Moon Jae-ina w wiekszym stopniu niz jej konserwatywni poprzednicy podnosi problemy historyczne
w stosunkach z Japonia. Jest niezadowolona ze sposobdw rozwigzywania sporéw w ostatnich latach, m.in.
porozumienia z grudnia 2015 r. ws. koreanskich niewolnic seksualnych. Na jego mocy powofana zostata
potudniowokoreanska fundacja, ktdrej Japonia przekazata ok. 9 min dol. na wyptaty rekompensat dla ofiar
i ich rodzin. W ocenie Moona porozumienie zostato zbyt pochopnie zawarte przez jego poprzedniczke Park
Geun-hye, nie byto konsultowane z opozycjg i poszkodowanymi, dlatego powinno by¢ zrewidowane. Nie
zgadza sie ztym Japonia, ktéra twierdzi, ze Moon jest zobowigzany przestrzega¢ umowy. Brak
porozumienia w tej sprawie sktonit rzad Korei Ptd. do rozwigzania fundacji.

Inng sporng kwestig jest wyptata odszkodowan dla koreanskich ofiar pracy przymusowej z okresu
zaboru. W pazdzierniku i listopadzie ub.r. Sgd Najwyzszy Republiki Korei orzekt, ze japonskie koncerny
Nippon Steel & Sumitomo Metal oraz Mitsubishi Heavy Industries Ltd. majg zaptaci¢ od 67 tys. do
126 tys. dol. odszkodowania kazdemu z 32 obywateli Korei Ptd. pracujacych dla tych koncerndéw jako
robotnicy przymusowi. Korea Ptd. twierdzi, ze traktat o normalizacji stosunkdéw z 1965 r. nie rozwigzat
problemu odszkodowan indywidualnych. Japonia uwaza, ze kwestie te zostaty uregulowane w traktacie,
i zakazata firmom wyptacania odszkodowan. W rezultacie w styczniu i marcu br. potudniowokoreanskie
sady orzekly o zamrozeniu czesci aktywow ww. koncerndéw dziatajgcych w Korei Ptd. i o przejeciu czesci ich
majatku. Zaproponowany przez Japonie pod koniec maja 2019 r. arbitraz w celu rozwigzania sporu zostat
odrzucony przez Koree Ptd. Ze wzgledu na kontrowersje wokot historii nie doszto do spotkania przywédcow
obu panstw — Moon Jae-ina i Abe Shinzo — przy okazji szczytu G20 w Osace pod koniec czerwca br.



Eskalacja sporu. Zaostrzenie napie¢ polityczno-historycznych sktonito Japonie do przeniesienia sporu
na kwestie handlowe. 1 lipca br. ogtosita ona wprowadzenie ograniczen w eksporcie do Korei Ptd. trzech
materiatdow — fluorowanych poliimidéw, fotorezystu ifluorowodoru. S3 one niezbedne do produkcji
potprzewodnikdw i wyswietlaczy elektroluminescencyjnych (LED) stosowanych m.in. w smartfonach
i telewizorach. Od 4 lipca japoniskie firmy sprzedajgce wskazane komponenty do Korei Ptd. muszg uzyskac
od witadz zezwolenia, ktérych wydanie moze zajgé do 90 dni. Japonski rzad uzasadnia wprowadzenie
ograniczen kwestiami bezpieczeistwa. Wskazuje, ze Korea Pid. niedostatecznie kontroluje eksport
towardw, ktére mogg postuzyé do produkcji broni masowego razenia lub konwencjonalnej. Pojawity sie
sugestie, ze pochodzacy z Japonii fluorowoddr — uzywany rowniez do produkcji broni chemicznej, np. sarinu
— mogt trafi¢ m.in. do Korei Ptn. Wtadze Republiki Korei odrzucajg te argumentacje, wskazujgc na brak
dowoddw ze strony japonskiej.

Stuzgce rozwigzaniu sporu rozmowy robocze z 12 lipca zakoniczyty sie niepowodzeniem istrony
ogtosity, ze nie widzg potrzeby kolejnych spotkan. Wtadze Republiki Korei zapowiedziaty zaskarzenie dziatan
Japonii do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Z uwagi na zablokowanie przez USA nominacji sedziéw do
organu odwotawczego WTO nie nalezy oczekiwaé, ze szybko rozstrzygnie on spér. W Korei Ptd. rozpoczat sie
bojkot towaréw japonskich, odwotywane sg tez zorganizowane iindywidualne wyjazdy turystyczne do
Japonii. Wedtug sondazu Gallup Korea z11lipca br. takie dziatania popiera 2/3 Koreanczykéw.
Niewykluczone jest rozszerzenie przez Japonie restrykcji eksportowych na inne towary. Zapowiedziata ona
mozliwosé usuniecia Korei Ptd. zlisty preferencyjnie traktowanych importeréw, co oznaczatoby
ograniczenie eksportu do tego kraju ponad 850 rodzajow towaréw zaawansowanych technologicznie.

Japonskie dziatania mogg okazac sie dotkliwe dla gospodarki Korei Ptd. Sprowadza ona z Japonii
93,7% fluorowanych poliimidéw, 91,9% fotorezystu i 43,9% fluorowodoru. Sprzedaz produkowanych z nich
wyswietlaczy LED i potprzewodnikéw odpowiada za ok. 1/3 eksportu Korei Ptd. Restrykcje japorskie moga
natozyc¢ sie na inny problem, jakim jest globalny spadek popytu na pétprzewodniki. W czerwcu br. eksport
tych produktéw z Korei Ptd. byt nizszy 026% niz w analogicznym okresie ub.r. Niezaleznie od tego
potudniowokoreanskie firmy pozostajg kluczowe w globalnych tfancuchach wartosci w branzy sprzetu
elektronicznego. Przyktadowo Samsung Electronics i SK Hynix odpowiadajg za ok. 2/3 $wiatowego rynku
produkcji kart pamieci.

Co istotne, restrykcje eksportowe weszty w zycie w dniu rozpoczecia w Japonii oficjalnej kampanii
przed wyborami do Izby Radcow (izby wyzszej parlamentu), ktére odbyty sie 21 lipca. Poprzez zdecydowane
dziatania wobec Korei Ptd. premier Abe chciat wzmocni¢ pozycje rzgdzacej Partii Liberalno-Demokratycznej
w kontekscie planowanych zmian w konstytucji.

Whioski i perspektywy. Bezkompromisowa postawa Japonii i Korei Ptd. nie wskazuje na szybkie
uspokojenie sytuacji, zaréwno jesli chodzi o napiecia gospodarcze, jak i o spory historyczne. Eskalacja moze
negatywnie odbi¢ sie na obu panstwach z uwagi na wspodtzaleznosc ich gospodarek. Japonscy producenci
materiatdw technologicznych moga straci¢ istotny rynek zbytu (do Korei Pid. trafia np. ponad 85%
japonskiego fluorowodoru). Ucierpie¢ moze turystyka Japonii, gdyz Koreanczycy stanowili w ub.r. 25%
(7,54 min osdb) odwiedzajgcych jg turystow.

W krétkiej perspektywie potudniowokoreanskie firmy beda w stanie produkowaé swoje wyroby,
korzystajac z zapasdw komponentéw. W dtuzszej, jesli utrzymane zostang japonskie restrykcje, moze dojs¢
do spowolnienia produkcji elementéw do elektroniki uzytkowej i spadku ich eksportu z Korei Ptd. Aby temu
zapobiec, jej wtadze zapowiadajg rozbudowe wiasnych zdolnosci do produkcji materiatéw dotychczas
sprowadzanych z Japonii. Ponadto zamierzajg zdywersyfikowa¢ dostawcow, wséréd ktdrych wymienia sie
m.in. Chiny, Tajwan, Rosje czy Niemcy. Moze to stworzy¢ szanse dla dostawcéw europejskich
dysponujgcych odpowiednio rozwinietym przemystem chemicznym.

Zaréwno rozbudowa wtasnych zdolnosci produkcyjnych, jak i dywersyfikacja dostawcow przez Koree
Ptd. bedg czasochtonne ikosztowne. Dtuzsze (powyzej kwartatu) utrzymanie japonskich restrykcji moze
zaburzy¢ globalne tancuchy dostaw elektroniki uzytkowej, m.in. smartfonéw czy telewizorow, i przetozyc sie
na wzrost ich cen. Dalsze ograniczenia eksportu z Japonii do Korei Ptd. mogg dotyczy¢ m.in. materiatow
potrzebnych do produkcji baterii litowo-jonowych do samochoddéw elektrycznych. Moze to zaktécic
dostawy potproduktéw przetwarzanych w Korei Ptd. z materiatow japonskich do zaktadéw LG Chem pod
Wroctawiem, gdzie znajduje sie najwieksza w Europie fabryka produkujaca te baterie.

Spér japonsko-potudniowokoreanski rodzi polityczne konsekwencje dla innych panistw regionu.
Napiecia miedzy amerykanskimi sojusznikami uwidaczniajg braki we wspdtpracy w tréjkacie Japonia — USA —
Korea Ptd., co ostabia wypracowanie przez nie wspdlnego stanowiska wobec Chin i KRLD. Mozliwe jest
zaangazowanie USA w celu rozwigzania sporu. Mogg one wywierac presje na obie strony, gdyz Korei Ptd.
i Japonii zalezy na jak najlepszych relacjach z tym panstwem. Moon liczy na postep w dialogu Donalda
Trumpa z Kim Dzong Unem, a Abe — na korzystne rozstrzygniecia w negocjacjach handlowych z USA.



