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Perspektywy wejscia w zycie umowy UE—Mercosur
Marek Wasinski, Barttomiej Znojek

28 czerwca br. Unia Europejska i Mercosur zakoriczyly trwajgce z przerwami od dwdch dekad
negocjacje umowy stowarzyszeniowej. Dla UE porozumienie stanowi szanse na skuteczniejsze
konkurowanie w Ameryce taciniskiej z Chinami i USA, a dla Mercosuru — impuls do oZywienia
integracji gospodarczej i reform w paristwach cztonkowskich. Umowa wzbudza jednak obawy
czesci unijnych rolnikéw o negatywne skutki otwarcia rynku. Z kolei ekolodzy postrzegajq jq
jako zagrozenie dla srodowiska irealizacji polityki klimatycznej. Protesty tych grup moggq
utrudnic ratyfikacje dokumentu.

Umowa stowarzyszeniowa negocjowana od 2000 r. przez UE i Mercosur — organizacje integracji
gospodarczej obejmujgcg Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj (Wenezuela przystgpita w 2012 r., ale
jest zawieszona w prawach cztonka) — sktada sie ztrzech czesci: politycznej, o wspotpracy w wybranych
dziedzinach (np. praw cztowieka) oraz handlowej. Dwie pierwsze czesci zostaty uzgodnione przez strony
w 2018 r. Osiggniecie porozumienia w kwestii handlu bylo mozliwe dopiero po przezwyciezeniu
dtugotrwatych réznic co do zakresu i zasad wzajemnego otwarcia rynkéw.

Sprzyjajace okolicznosci polityczne. Komisji Europejskiej (KE) zalezato na zamknieciu rozméw przed
koncem jej kadencji uptywajgcej w pazdzierniku br. i spodziewanym brexitem. Porozumienie z Mercosurem,
zamykajgce proces liberalizacji handlu UE zwiekszoscig panstw latynoamerykanskich, zwiekszy
konkurencyjnosé unijnych firm w regionie. KE chciata wykorzysta¢ szanse na kolejny sukces negocjacyjny po
porozumieniach z Japonig i Kanadg oraz na promocje wolnego handlu wobec préb podwazania go przez
obecne wtadze USA.

Sposrdéd panstw UE na podpisaniu umowy najbardziej zalezato Hiszpanii. Wspdlnie m.in. z Czechami,
Holandig i Niemcami argumentowata, ze nalezy oceniaé ogdlne korzysci z umowy z Mercosurem, nie za$ rézne
jej skutki dla poszczegdlnych sektoréw. To stanowisko przewazyto nad obawami — wyrazanymi gtéwnie przez
Francje, wspierang przez Belgie, Irlandie i Polske — ze umowa uderzy w interesy europejskiego rolnictwa. Rzad
francuski uzaleznit tez zgode na podpisanie umowy od uzyskania od Brazylii zapewnienia, ze nie wycofa sie
ona z porozumienia paryskiego w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatu.

W przypadku Mercosuru zawarcie umowy byto mozliwe gtownie dzieki prorynkowym rzgdom
w najwiekszych panstwach bloku — Argentynie i Brazylii. Szczegdlne zaangazowanie wykazywat argentynski
prezydent Mauricio Macri. Od objecia rzgdéw w 2015 r. priorytetowo traktowat zakonczenie negocjacji z UE
i obawiat sie utraty wtadzy w pazdziernikowych wyborach na rzecz opozycji, mniej przychylnej umowie.
Z kolei rzad Jaira Bolsonaro — prezydenta Brazylii od stycznia br. — zajat bardziej ugodowe niz poprzednicy
stanowisko w rokowaniach z Unia.

UE to pierwszy duzy partner, z ktdrym Mercosur podpisat porozumienie o wolnym handlu. Dla
potudniowoamerykanskiego bloku to impuls do pogtebienia jego integracji gospodarczej. Wbrew celom
traktatu zatozycielskiego organizacja nie osiggneta statusu jednolitego rynku i jest niepetng — obejmujaca
rozne wyjatki od taryfy zewnetrznej — unig celng. Dzieki umowie z UE moze zwiekszy¢ swojg atrakcyjnosc



w trwajgcych negocjacjach zinnymi partnerami (np. EFTA iKanadg) iwspdtpracy wramach regionu,
zwtaszcza z Sojuszem Pacyfiku (obejmujgcym Chile, Kolumbie, Meksyk i Peru).

Gtéwne postanowienia i ich znaczenie. Zgodnie z dostepnymi szczegétami umowy (jej petny tekst nie
zostat jeszcze opublikowany) przede wszystkim przewiduje ona wzajemne zniesienie wiekszosci cet. Dostep
dla najbardziej wrazliwych produktéw bedzie wprowadzany stopniowo zzastosowaniem okreséw
przejsciowych ilimitow kwotowych. Pod wzgledem oszczednosci ztej liberalizacji — szacowanych na
4 mld euro rocznie — umowa moze staé sie najistotniejszg z dotychczas zawartych przez UE.

Mercosur zobowigzat sie do zliberalizowania 91% cet (wg wartosci importu): 13% natychmiast po
wejsciu w zycie umowy, a pozostatych — w okresach siegajgcych 15 lat. Najwiecej czasu na otwarcie rynku
bedzie miat np. w przypadku samochodéw osobowych, a przez 7 lat dopusci maksymalnie 50 tys. sztuk
obcigzonych potowa obecnej stawki 35%.

UE zniesie stawki celne na 92% importu, z czego 76% natychmiast, a pozostate w ciggu maksymalnie
10 lat. Na przyktad przez 6 lat bedzie ustanawiaé¢ kwote 99 tys. ton wotowiny obcigzonych ctem 7,5%
i bezctowg kwote 180 tys. ton drobiu. Te kontyngenty stanowig ok. 1% rocznej konsumpcji tych towaréw
w UE, a ich obecny import z Mercosuru przewyzsza uzgodnione w umowie limity. Dlatego negatywne efekty
liberalizacji dla unijnych producentéw bedg ograniczone. Organizacje branzowe argumentujg jednak, ze
w panstwach Mercosuru standardy hodowli sg nizsze i w uprawie stosuje sie pestycydy zakazane w UE.
Umowa dopusci wstrzymanie preferencyjnych zasad handlu w przypadku nadmiernego wzrostu importu lub
zagrozenia dla zdrowia.

UE bedzie pierwszym podmiotem zagranicznym z réwnym dostepem do rynku ogdlnokrajowych
zamoéwien publicznych w Mercosurze. Rzady bloku zobowigzaty sie, ze podejmg konsultacje z wtadzami
regionalnymi ilokalnymi w sprawie objecia umowg takze ich przetargéw. Utatwienia obejma przeptyw
specjalistow do zagranicznych filii czy dopuszczenie unijnych firm do $wiadczenia ustug m.in. w sektorze
transportu morskiego, telekomunikacji czy e-handlu. Dla UE istotnym ustepstwem ze strony Mercosuru jest
wprowadzenie do umowy tzw. oznaczen geograficznych, czyli ochrony nazw produktéw spozywczych ze
wzgledu na miejsce produkcji (na liscie znalazto sie 355 towardw z UE i 220 z Mercosuru). Porozumienie nie
przewiduje natomiast kontrowersyjnego mechanizmu rozwigzywania sporow miedzy inwestorami
a panstwem.

Umowa zawiera tez postanowienia dotyczace ochrony klimatu, zobowigzujgce sygnatariuszy do
wdrazania porozumienia paryskiego i przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju. Ma takze umozliwié
zablokowanie importu produktéw pochodzacych z obszaréw nielegalnej wycinki lasu — przede wszystkim
brazylijskiej czesci Amazonii. Te regulacje zyskaty na znaczeniu z uwagi na rosngce w ostatnich latach tempo
wylesiania oraz dazenia rzadu Bolsonaro do rozluznienia przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska.

Perspektywy. Przez co najmniej p6t roku UE i Mercosur bedg uzgadniaé i poddawac rewizji prawne;j
ostateczny tekst umowy. W Mercosurze do jej wejscia w zycie wymagana jest zgoda witadz poszczegdlnych
panstw. W Unii Sciezka ratyfikacji zalezy od klasyfikacji dokumentu. Jesli KE wydzieli czes¢ handlowa
z umowy stowarzyszeniowej (nigdy wczesniej tego nie zrobita), bedzie mogta jg uznaé za zawartg wedtug
kompetencji wytgcznych. Do jej wejscia w zycie wystarczy wtedy zgoda Rady UE (RUE) iParlamentu
Europejskiego (PE). Tylko czesci polityczna i dotyczaca wspdtpracy bedg wymagaty zatwierdzenia przez
kazdego cztonka UE. Jesli KE potraktuje umowe stowarzyszeniowa jako catos¢ (wedtug kompetencji
mieszanych), po akceptacji dokumentu przez RUE iPE mozliwe bedzie tymczasowe stosowanie
postanowien. Do ratyfikacji konieczna bedzie jednak zgoda wszystkich panstw Unii, a w niektdrych
przypadkach (np. Belgii) takze parlamentdw regionalnych. Najwczesniej porozumienie mogtoby wejsé
w zycie w 2021 r.

Na przebieg ratyfikacji beda jednak negatywnie oddziatywac nasilajace sie protesty grup branzowych
narazonych na wzrost konkurencji oraz ekologéw obawiajgcych sie, ze potencjalny wzrost eksportu
zywnosci do UE w wyniku umowy doprowadzi do degradacji srodowiska naturalnego w panistwach
Mercosuru. Tym ostatnim gtosom wtéruje rzad francuski, ktéry ratyfikacje umowy traktuje jako srodek
nacisku na rzad Brazylii, aby ten chronit Amazonie. Podobne stanowisko bedg forsowac zieloni w PE.
Niepewne jest tez, jak ewentualna wygrana opozycji w Argentynie jesienig moze wptyng¢ na tamtejszy
proces ratyfikacji. W rezultacie wejscie w zycie porozumienia moze sie opdznié o kilka lat i bedzie zalezato —
podobnie jak zakoriczenie rokowan — od sprzyjajgcych uwarunkowan politycznych.

Dla Polski Mercosur nie jest waznym kierunkiem wspotpracy gospodarczej — we wzajemnym handlu
Polska ma deficyt przekraczajgcy 1,1 mld euro (warto$¢ polskiego eksportu to ok. 600 min euro).
Porozumienie UE z Mercosurem moze zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ tego kierunku dla polskiego biznesu. Jako
wazny dostawca w fancuchach produkcji Polska moze zyskaé dzieki zwiekszeniu rynkow zbytu dla
europejskich maszyn, samochodéw czy produktéw chemicznych. Umowa jednak przyniesie wzrost
konkurencji dla polskich producentéw w sektorze rolno-spozywczym, zwtaszcza wotowiny idrobiu oraz
biopaliw. Ich krytyczny gtos bedzie dominowat w debacie na temat skutkéw umowy ijej ewentualnej
ratyfikacji w Polsce.



Wykres 1. Obroty handlowe UE z panstwami Mercosuru 2000-2018 (w mid euro)
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Tabela 1. Handel towarowy wybranych panstw cztonkowskich UE z Mercosurem w 2018 r. (w min euro)

Udziat handlu

Handel z Mercosurem Handel . Udzial z Mercosurem
z partnerami w handlu UE w wymianie
. spoza UE z Mercosurem
Panstwo UE Eksport Import Razem poza UE
Niemcy 12773 6878 19 652 911979 21,6% 2,2%
Holandia 3867 9419 13 286 457 702 14,6% 2,9%
Hiszpania 3933 6 967 10900 239031 12,0% 4,6%
Wtochy 5361 5355 10716 377 320 11,8% 2,8%
Francja 5808 2956 8764 379 369 9,7% 2,3%
Belgia 3840 3050 6 890 243 582 7,6% 2,8%
Wielka Brytania 2758 3739 6 497 488 881 7,2%
Polska 540 1757 2297 114 322 2,5%
Portugalia 946 1295 2240 32236 2,5%
Szwecja 1003 638 1641 100 487 1,8%
Dania 897 640 1537 64 314 1,7%
Austria 1016 309 1325 81836 1,5%
UE-28 45 059 45 755 90 814 3960 160 100% 2,3%

Wykres 2. Gtéwni partnerzy handlowi Mercosuru 2000-2017 (w mid dol.)
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Zrédto: oprac. wtasne na podst.: Eurostat (Wykres 1 i Tabela 1) i UN Comtrade (Wykres 2).



