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Czechy wobec wyzwan we wspotpracy z Chinami

tukasz Ogrodnik

Whbrew prochiriskiemu stanowisku prezydenta MiloSa Zemana rzqd Andreja Babisa wycofuje sie
Z zaciesniania stosunkow politycznych z Chinami. Wynika to zrozczarowania wspodtpracq
gospodarczq, poczucia zagrozenia cybernetycznego oraz intensyfikacji relacji z USA. We
wspdinym interesie panstw UE leZy wspieranie unijnych inicjatyw wzmacniajgcych wspdlng
pozycje wobec Chin, takich jak np. mechanizm monitorowania inwestycji zagranicznych czy
realizacja zalecert Komisji Europejskiej dotyczqcych technologii mobilnych pigtej generacji (5G).

Czechy wobec Chin. Odmienne podejscia rzadu Andreja Babisa i prezydenta MiloSa Zemana czynig
polityke Czech wobec ChRL niespdjng. Za gtdwnego oredownika zblizenia z Chinami uchodzi Zeman, ktéry
w 2016 r. przy wsparciu 6éwczesnego gabinetu Bohuslava Sobotki zawart z Chinami strategiczne
partnerstwo. Zacie$nieniu stosunkéw stuzg czeste wizyty w ChRL, pielegnowanie osobistych relacji
z przewodniczgcym Xi Jinpingiem oraz gesty polityczne. Jako jedyna gtowa panstwa UE byt obecny w Pekinie
na obchodach 70. rocznicy zakonczenia Il wojny swiatowej. Chiny sg trzecim — po Stowacji i Polsce —
panstwem najczesciej odwiedzanym przez czeskiego prezydenta. W kwietniu br. po raz pigty odwiedzit on
ChRL przy okazji Il Forum Pasa iSzlaku. Dla Zemana postulat zaciesniania wspdtpracy z Chinami, a takze
z Rosjg, stuzy budowaniu alternatywnego kierunku polityki zagranicznej wobec pogtebiania integracji
europejskiej i blizszych relacji z USA.

Prochinska polityka Zemana coraz wyrazniej kontrastuje z jednej strony z dziataniami czeskich stuzb,
z drugiej za$ — rzadu Akcji Niezadowolonych Obywateli (ANO) oraz Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej
(CSSD). W grudniu ub.r. Informacyjna Stuzba Bezpieczeristwa (BIS) w raporcie z dziatari kontrwywiadu
zwrécita uwage na wzrost aktywnosci chinskich stuzb w Czechach. Ponadto Panstwowy Urzad
Bezpieczenstwa Cybernetycznego ilnformacyjnego (NUKIB) wydat ostrzezenie przed uzywaniem
oprogramowania i sprzetu firm Huawei i ZTE, co zaostrzyto podejscie instytucji parstwowych do chiniskich
technologii. W konsekwencji doszto do dyplomatycznych napieé¢ miedzy Czechami a ChRL. Po rozmowach
Babisa zambasadorem ChRL w Pradze na temat Huawei ambasada poinformowata, ze ,,odnotowuje wysitki
czeskiego rzgdu w celu naprawienia btedéw”. W reakcji Babi$ zarzucit ambasadorowi klamstwo.

Minister spraw zagranicznych Tomas Petficek, wyrazniej niz jego poprzednik Lubomir Zaoralek (takze
z CSSD), podnosi sprawe przestrzegania praw cztowieka w Chinach. Swiadczy o tym poruszenie jej zaréwno
w rozmowach dwustronnych, w tym podczas wizyty w Szanghaju w listopadzie ub.r., jak i na forum ONZ.
Czechy apelujg do ChRL o ratyfikacje Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.
i zaprzestanie represji wobec etnicznych ireligijinych mniejszosci w prowincji Sinciang. Do napiec
w stosunkach dwustronnych przyczynita sie ponadto aktywnos¢ burmistrza Pragi Zdenka Hriba
(z opozycyjnej Czeskiej Partii Piratéw), m.in. przyjecie przedstawicieli tybetanskiego rzadu na uchodzstwie
oraz wizyta samorzgdowca na Tajwanie. Dyplomacja samorzgdowa Pragi zostata w lipcu br. skrytykowana
przez chinskie MSZ. Ponadto strona chinska odtozyta w czasie m.in. zaproszenie reprezentacji czeskiego
parlamentu do ChRL, a minister Petficek zakomunikowat koniecznos$¢ spotkania z chinskim ambasadorem.



Prawdopodobnie z tego powodu Pragi jako jedynej stolicy wyszehradzkiej nie odwiedzit minister spraw
zagranicznych Chin Wang Yi w lipcu br.

Zwigzki gospodarcze. W 2018 r. Chiny wyprzedzity Polske i staty sie drugim najwiekszym partnerem
handlowym Czech (24,3 mld euro wymiany). Po Niemczech sg najwiekszym dostawca towaréw na czeski
rynek. W 2018 r. import z ChRL wynidst 22,1 mld euro i byt dziesieciokrotnie wyzszy niz czeski eksport do
Chin. Ujemny bilans handlowy niepokoi rzad Czech, ktéry oczekuje od chiniskiego partnera deregulacji
i liberalizacji rynku. Stanowisko to wynika m.in. z programu ANO, ktdry w kontekscie Chin wspomina
o ,respektowaniu zasad handlu miedzynarodowego” oraz ,,ochronie czeskiego przemystu przed nieuczciwg
konkurencjg”.

W $lad za importem z Chin nie rosng ich bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktore miaty
naptyngc¢ do Czech m.in. dzieki inicjatywie Pasa i Szlaku. Wartos¢ BIZ z Chin w 2017 r. wyniosta ok. 0,2 mld
euro, chociaz rok wczeséniej osiggnety one 0,5 mld euro. Taki wynik kontrastuje z zapowiadanym przez
prezydenta Zemana w 2016 r. naptywem inwestycji o wartosci 3,7 mld euro do korica tamtego roku.
Wiarygodnosci tym planom dodawato 17 uméw miedzy podmiotami gospodarczymi obu panstw, zawartych
wraz z partnerstwem strategicznym. Dodatkowo podczas wizyty Zemana w ChRL w kwietniu br. Bank of
China podpisat memoranda o wspdtpracy zlzbg Gospodarczg Republiki Czeskiej oraz z koncernem
finansowym CITIC — gtéwnym chifskim inwestorem w Czechach.

Whbrew negatywnym osobistym doswiadczeniom czeskiego premiera — w przesztosci bezskutecznie
probowat on inwestowac w ChRL — a takze jego ocenie partnerstwa strategicznego z 2016 r. oraz inicjatywy
Pasa i Szlaku jako nieefektywnych, Babis dazy do wzrostu czeskiego eksportu iinwestycji w Chinach. Ma
temu stuzy¢ zabieganie o transparentnos$é gospodarki ChRL, oco apelowat w kwietniu br. podczas
VIl szczytu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej iChin (format 17+1) w Dubrowniku. Gospodarcze
powigzania sg umacniane przez czeskg dyplomacje ekonomiczng w ChRL, w tym biura organizacji Czech
Trade w czterech chiiskich miastach oraz Czech Invest w Szanghaju. Sprawniejszej promocji eksportu ma
wedtug Babisa stuzy¢ potaczenie tych jednostek, podlegajacych obecnie rdznym ministerstwom.
W ubiegtym roku Czechy odwiedzito ok. 620 tys. Chinczykéw — stanowili oni czwartg najwiekszg grupe
zagranicznych turystéw. Dynamice ruchu turystycznego (wzrost o026% w 2018 r. w stosunku do roku
poprzedniego) sprzyjaja — najliczniejsze wsréd stolic V4 — bezposrednie potaczenia lotnicze Pragi z czterema
chinskimi metropoliami oraz trzy osrodki informacji turystycznej Czech Tourism w ChRL.

Wzrastajaca rola cyberbezpieczenstwa. Na relacje z Chinami coraz czesciej wptywajg obawy
o ochrone infrastruktury krytycznej. W konsekwencji zastrzezen BIS i NUKIB Huawei ma ograniczone szanse
na planowane inwestycje w technologie mobilng pigtej generacji (5G) w Czechach. Na zorganizowana
w Pradze w maju br. miedzynarodowa konferencje ekspercka, dotyczacg bezpieczenstwa sieci 5G pod
patronatem premiera Czech, nie zostali zaproszeni przedstawiciele Chin pomimo obecnosci uczestnikéw
z 32 panstw. Obawy zwigzane z dziataniami Huawei wzmocnito w lipcu br. Czeskie Radio, ujawniajac, ze
czeski oddziat tej firmy gromadzi i przekazuje do ChRL wrazliwe dane urzednikéw i przedsiebiorcow.

Istotny wptyw na polityke Czech wobec ChRL majg relacje transatlantyckie. Wizyta czeskiego
premiera w marcu br. w Biatym Domu (pierwsza od 2011 r.) byta mozliwa m.in. dzieki czeskim dziataniom
wobec Huawei. Stanom Zjednoczonym zalezy bowiem na powstrzymaniu ekspansji technologicznej ChRL
w Europie Srodkowej.

Whioski. W roku jubileuszu 70-lecia nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy ChRL
a Czechostowacjg postepuje pogorszenie relacji czesko-chinskich. Dzieje sie tak pomimo zainwestowania
w nie znacznego kapitatu politycznego przez prezydenta Zemana i poprzednie rzady. Cho¢ czeski rzad jest
rozczarowany stanem inwestycji z ChRL, w dtugiej perspektywie zalezy mu na ich wzroscie. Gwarancjg, ze
nie bedg one stanowi¢ zagrozenia, stanie sie wdrazane przez Ministerstwo Przemystu i Handlu (za ktére
odpowiada ANO) rozporzadzenie PE i Rady UE z 19 marca br. Ustanawia ono ramy kontroli bezposrednich
inwestycji zagranicznych do UE przez wspieranie wspdtpracy panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej
(KE). 14 cztonkéw UE, w tym Czechy, nie ma krajowych mechanizmdw kontroli inwestycji.

W ostatnim poétroczu dziatania Huawei w Czechach, a takze plany dostarczenia sieci 5G odgrywaja
coraz wiekszg role w stosunkach dwustronnych z Chinami. Tymczasem znaczacy wptyw na ostroine
podejscie Czech do Huawei majg czeskie stuzby i relacje z USA. Jednak w najblizszych miesigcach kluczowa
w tym kontekscie bedzie polityka UE wobec 5G. Czechy prawdopodobnie uwzgledniajg zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem chinskiego koncernu w analizie ryzyka dotyczacego tej sieci. Do przygotowania takiego
raportu zobowigzata panstwa cztonkowskie KE zaleceniami z 26 marca br. Na tej podstawie UE ma do
1 pazdziernika br. stworzy¢ wspdlng ocene ryzyka, a nastepnie uzgodnic narzedzia zapobiegawcze. Z jednej
strony doswiadczenia czeskie wzbogacaja europejskie rozumienie mechanizmdéw chiniskiej obecnosci
w cyberprzestrzeni, z drugiej zas — regulacje europejskie mogg ochronic interesy Czech i pozostatych panistw
cztonkowskich.



