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Dylematy polityki Rosji wobec Iranu

Anna Maria Dyner

Wspdlnym celem Rosji ilranu jest ograniczenie roli Standw Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie. Jednoczesnie rosyjskie wtadze obawiajg sie zbytniego wzmocnienia Iranu, co w ich
opinii moze zagrozic¢ ich pozycji w tym regionie. Natomiast narastanie konfliktu miedzy USA, ich
arabskimi sojusznikami oraz Izraelem alranem moze zmusi¢ Rosje do jednoznacznego
opowiedzenia sie po jednej ze stron itym samym pozbawi¢ jg pozycji mediatora na Bliskim
Wschodzie.

Uwarunkowania wspétpracy politycznej. Wspdtpraca zlranem jest jednym z najwazniejszych
elementow dziatain Rosji zmierzajgcych do zwiekszenia jej znaczenia na Bliskim Wschodzie, a przez to na
arenie miedzynarodowej. Dzieki niej rosyjskie wtadze pokazuja, ze jako jedyne sg w stanie rozmawiac ze
wszystkimi pafistwami regionu, a tym samym petni¢ funkcje mediatora w licznych konfliktach miedzy nimi.

Kooperacja Rosji i Iranu ma charakter taktyczny. Oba panstwa opowiadajg sie za zmniejszeniem roli
USA na arenie miedzynarodowej ikoncepcjg Swiata wielobiegunowego. Wspdtdziatajg tez w walce
z terroryzmem, definiowanym zgodnie zich interesami. Przyktadem realizacji tych deklaracji sg wspdlne
dziatania wojskowe w Syrii, ktére pozwolity na utrzymanie wtadzy prezydentowi Baszarowi al-Asadowi
i uniemozliwity Stanom Zjednoczonym podjecie tam interwencji, co ograniczyto amerykanskie wptywy na
Bliskim Wschodzie.

Rosja wspiera tez Iran w jego sporze z USA. Skrytykowata ich wycofanie sie z zawartego w 2015r.
porozumienia nuklearnego (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) iwspoétpracuje z UE na rzecz
utrzymania tej umowy. Rosja potepita tez sankcje natozone przez USA na Iran 24 czerwca br. w zwigzku
z zestrzeleniem amerykanskiego drona iatakiem na tankowce w Zatoce Omanskiej, o co USA oskarzyty
Irafnczykow.

Sprzeczne interesy Rosji ilranu. Jednoczesnie Rosje ilran dzieli wiele kwestii. Mimo politycznej
i wojskowe]j wspdtpracy w Syrii Rosja obawia sie, ze Iran utworzy tam zalezng od siebie formacje wojskows,
jak miato to miejsce wlatach 80. XX w. w Libanie, gdzie iranscy Straznicy Rewolucji pomogli utworzyc
lokalng organizacje szyickg — Hezbollah. Do napie¢ w relacjach rosyjsko-iranskich prowadzg tez bliskie
relacje Rosji z Izraelem czy panstwami arabskimi jak Arabia Saudyjska.

Dopodki Iran nie wycofa sie zJCPOA, Rosja bedzie sie sprzeciwiata ewentualnym prébom
wprowadzenia kolejnych obostrzen wymierzonych w to panstwo wramach ONZ. Jedli jednak iranskie
wtadze zdecydujg sie na wyjscie z porozumienia nuklearnego, postawi to Rosje — wzywajgcg wszystkich
sygnatariuszy umowy do jej przestrzegania — w trudnym potozeniu. Moze to tez wywotac kryzys w relacjach
dwustronnych. Stad tez apele Rosji o powrdt Iranu do wypetniania wszystkich punktéw JCPOA (7 lipca Iran
m.in. zwiekszyt poziom wzbogacania uranu ponad limit wynikajgcy z porozumienia). Z rosyjskiego punktu
widzenia jeszcze grozniejszym scenariuszem jest ewentualna interwencja wojskowa USA w tym panstwie.
W takim wypadku Rosja bedzie musiata opowiedzie¢ sie po jednej ze stron, co stoi w sprzecznosci z jej
dotychczasowa polityka wielowektorowosci i planami zwiekszania obecnosci na Bliskim Wschodzie.



Wspotpraca gospodarcza i energetyczna. Choc¢ Iran jest jednym z nielicznych krajéw, do ktérego
Rosja sprzedaje zaréwno towary rolno-spozywcze (niemal 70% eksportu), jak i wyroby przemystowe (20%),
wspotpraca gospodarcza obu panistw jest ograniczona. W 2018 r. wymiana handlowa wyniosta niewiele
ponad 1,7 mld dol., z czego import do Rosji — 533 min dol., arosyjski eksport — 1,2 mld dol. Iran zajat
dopiero 50. miejsce wsrdd najwiekszych partneréw handlowych Rosji z udziatem 0,25% w catosci obrotow.
Jest to efekt zaréwno miedzynarodowych sankcji ograniczajacych handel z Iranem, jak i zwigzanego z tym
ztego stanu jego gospodarki. Jednoczesnie Rosja zgtosita zainteresowanie przystgpieniem do unijnego
mechanizmu Instex, ktéry umozliwiatby transakcje ,humanitarne” (w tym handel artykutami
rolno-spozywczymi) bez narazania sie na sankcje USA.

Rosyjskie przedsiebiorstwa obawiajg sie inwestycji w Iranie. Druga co do wielkosci rosyjska firma
wydobywajaca rope naftowg — tukoil — w 2018 r. zrezygnowata z plandw pracy na iranskich ztozach oraz
z zakupdw tamtejszego surowca wskutek zagrozenia amerykanskimi sankcjami. Mimo wstepnych deklaracji
na inwestycje nie zdecydowaty sie réwniez inne przedsiebiorstwa z branzy energetycznej jak Gazprom,
Rosnieft czy Tatnieft. Jedyng znaczacy firma pafstwowa zaangazowanga w Iranie sg Koleje Rosyjskie (RZD),
ktére realizujg projekt elektryfikacji linii kolejowej Garmsar—Incheboron. Przeszkoda w inwestycjach
pozostajg bariery strukturalne iranskiej gospodarki ibrak przyjaznych warunkéw dla zagranicznych
inwestorow.

Rosja ilran wspdtpracujg natomiast w energetyce jadrowej. W 2014 r. podpisaty dokumenty
zaktadajgce, ze przy wspotudziale Rosji w Iranie powstanie osiem blokéw elektrowni atomowych. W 2018 r.
Rosatom przystgpit do prac nad rozbudowg elektrowni Buszer (zbudowang przez Rosjan w latach 1995—
2010). Nie jest ona zwigzana zinstalacjami wykorzystywanymi do potrzeb militarnych, a paliwo do
reaktoréw dostarczajg Rosjanie.

Wspétpraca wojskowa. Oba panstwa wspédtdziatajg wojskowo w Syrii, ana 2019 r. zaplanowaty
wspdlne ¢wiczenia morskie u wybrzezy lranu. W 2016 r., dzieki umowie JCPOA izwigzanemu z nig
ztagodzeniu sankcji, Iran kupit od Rosji zestawy obrony powietrznej S-300 (kontrakt zostat podpisany
w 2007 r.). Co jaki$ czas podnoszona jest tez kwestia zakupu systemow obrony powietrznej S-400
i kierowanych rakiet ziemia—powietrze Tor-M2, jednak informacje te sg szybko dementowane przez obie
strony. Rosja ma nadzieje, ze zniesienie sankcji wobec Iranu w 2020 r. zwigzane ze wdrazaniem umowy
JCPOA da jej mozliwosci eksportu broni do tego panstwa (w gre moze wchodzi¢ m.in. sprzedaz mysliwcow
i Smigtowcow).

Iranczycy, mimo wspotpracy z Rosjg w Syrii w 2016 r., wycofali zgode na uzycie przez rosyjskie sity
lotnicze lotniska w Hamadanie jako transferowego. Powodem byty zaréwno protesty spoteczne i krytyka
w parlamencie, jak i obawy, ze Rosja utworzy tam baze wojskowg. Przedmiotem sporu mogg by¢ réwniez
plany utworzenia przez Iran bazy wojskowej w syryjskim porcie Banijas potozonym miedzy Hmejmim
a Tartusem, gdzie znajdujg sie rosyjskie obiekty. Zdaniem Rosji irariska baza nie tylko bedzie dodatkowym
narzedziem oddziatywania Iranu na Syrie, ale tez moze spowodowac kolejne konflikty z Izraelem.

Natomiast w razie wybuchu konfliktu miedzy USA a Iranem Rosja moze dostarczac Irariczykom dane
wywiadowcze. Oba panstwa majg dtugg tradycje wspotpracy tego rodzaju (m.in. w Syrii), a dla Rosji bedzie
to element przeciwstawienia sie Stanom Zjednoczonym. Jednak w przypadku takiego konfliktu zbrojnego
Rosja najpewniej nie zdecyduje sie na otwarte zaangazowanie wojskowe po stronie Iranu.

Whioski i perspektywy. Mimo deklaracji o znaczeniu wspétpracy z Iranem stosunki z nim sg dla Rosji
wypadkowg relacji ze Stanami Zjednoczonymi — ograniczenie amerykanskiej obecnosci na Bliskim
Wschodzie jest podstawowym celem rosyjskich wifadz oraz istotnym elementem ich polityki
bliskowschodniej. Tym samym ich sprzeciw wobec naktadania przez ONZ kolejnych sankcji na Iran bedzie
stuzyt przede wszystkim przeciwstawieniu sie polityce USA.

Wyjscie strony iranskiej zumowy JCPOA lub z uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT)
bedzie dla Rosji istotnym wyzwaniem, podobnie jak préba uzyskania broni jadrowej przez Iran. W takim
wypadku Rosja nie bedzie sktonna do pomocy temu panstwu. Co wiecej, taka decyzja iranskich wiadz
bedzie dziatata na korzys¢ argumentédw USA za ponownym natozeniem sankcji na to panstwo, co stoi
W sprzecznosci z rosyjskimi interesami.

Rosji zalezy na zachowaniu na Bliskim Wschodzie obecnego status quo, pozwalajacego jej prowadzié
tam polityke wielowektorowg. Ewentualny konflikt miedzy Iranem i USA moze pokazaé, ze Rosjanie nie s3g
w stanie nie tylko utrzymac roli wptywowego gracza na Bliskim Wschodzie, ale réwniez wptywacé na polityke
miedzynarodowa. Bedzie to godzito w ich dazenia do odzyskania statusu swiatowego mocarstwa.

W interesie Rosji nie lezy ani wzrost roli USA na Bliskim Wschodzie kosztem Iranu, ani zbytnie
wzmochienie pozycji iranskich wtadz w tym regionie. Tym samym relacje rosyjsko-iranskie sie nie poprawia,
cho¢ wtadze obu panstw beda dazyty do utrzymania czestotliwosci kontaktéw, co bedzie stwarzato pozory
wspotpracy.



