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Stowacja w walce z pandemig COVID-19

i jej skutkami dla gospodarki

tukasz Ogrodnik

Stowacja nalezy do panstw, ktdre skutecznie powstrzymaty rozprzestrzenianie sie koronawirusa. Swiadczy

o tym najmniejszy w UE wspodfczynnik zgondw wskutek COVID-19 na mieszkanca i najnizszy odsetek

zakazonych. Dzieki udzialowi w koordynacji rezimu granicznego zwiekszyto sie znaczenie Tréjkata

Stawkowskiego w polityce zagranicznej Stowacji. Z kolei przez wspétprace w Grupie Wyszehradzkiej

i z Niemcami gabinet Igora Matovic¢a chce wzmocni¢ pozycje negocjacyjng w rozmowach o mechanizmie

,Przyszte Pokolenie UE” i Wieloletnich Ramach Finansowychl

Stowacja byta ostatnim panstwem UE, ktdre przeprowadzito
wybory parlamentarne przed ogtoszeniem 11 marca br.
pandemii przez WHO. Sytuacja epidemiczna nie zaktdcita
powotania 21 marca gabinetu Matovica, sktadajgcego sie
zjego partii Zwyczajni Ludzie i Niezalezne Osobistosci
(OLaNO) o niespdjnych  pogladach  gospodarczych,
prosocjalnej JesteSmy Rodzing, liberalnej Wolnos¢
i Solidarnosc¢ (SaS) oraz konserwatywnej Dla Ludzi.

Opanowanie pandemii. Sytuacja epidemiczna na Stowacji
pod wzgledem liczby zakazen oraz zgondéw spowodowanych
COVID-19 jest najlepsza w UE. Wedtug stanu z 7 lipca br.
Stowacja zarejestrowata od poczatku epidemii
1765 przypadkdéw zakazen (32,4 na 100 tys. mieszkancow)
oraz 28 zgonow (0,5 na 100 tys. mieszkanncéw). Ostatni miat
miejsce w pofowie maja br., natomiast najwyzszy dzienny
przyrost zakazen — 116 przypadkéw — przypadt na potowe
kwietnia.

Sttumienie epidemii jest skutkiem reakcji decydentow.
Ustepujacy rzad Petera Pellegriniego wprowadzit, podobnie
jak Czechy, obowigzek zastaniania ust i nosa w miejscach
publicznych, a wtadze wiaczyty sie w akcje promujace
noszenie maseczek. Gabinet Pellegriniego nalezat réwniez
do pierwszych w UE, ktére wprowadzity restrykcyjne
ograniczenia (m.in. zakaz imprez masowych, zamkniecie
placéwek oswiatowych i lokali gastronomicznych). Na
niewielka liczbe zgondéw na Stowacji wptyw miat najnizszy
w UE odsetek osdb powyzej 80. roku zycia.

Wobec  poprawiajgcej sie  sytuacji  epidemicznej
i pogarszajgcych sie wynikdw gospodarczych Stowacja
stopniowo znosita obostrzenia. 20 maja weszta w zycie
czwarta faza fagodzenia restrykc;ji, ktéra pozwolita m.in. na
otwarcie kin, teatréw i centrow handlowych. 13 czerwca
zakonczyt sie 90-dniowy stan wyjgtkowy, a 10 czerwca
odwotano zakaz zgromadzen.

Widmo recesji. Skutkiem pandemii na Stowac;ji jest gteboki
spadek PKB w ujeciu rocznym (04,1 %) zarejestrowany
w pierwszym kwartale. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej
(KE) recesja w tym kraju w2020 r. wyniesie 9,0%. KE
przewiduje réwniez wzrost bezrobocia z 3,3% w ub.r. do
7,5% w br. Badania agencji Focus z maja br. wskazuja, ze stan
gospodarki jest powodem obaw Stowakéw w podobnym
stopniu, co epidemia (odpowiednio 45,4% i 46,3%
respondentow).

Pandemia uwypuklita negatywne skutki uzaleznienia
gospodarki Stowacji od przemystu motoryzacyjnego, ktory
generuje 4% jej PKB i stanowi potowe wartosci eksportu.
Tymczasem produkcje w tym kraju przejsciowo wstrzymaty
Volkswagen, Groupe PSA, Kia Motors oraz Jaguar Land
Rover, do czego przyczynito takze zatamanie eksportu
samochodow m.in. do USA i Chin. W konsekwencji produkcja
przemystowa na Stowacji spadta o 42% w kwietniu br.
w porownaniu z ub.r. (najwiecej po Luksemburgu i Wtoszech
w UE).

Krajowe i europejskie wsparcie gospodarcze. Postepujgca
recesja oraz panstwowa pomoc gospodarcza zmusity rzad
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Matovica do rewizji polityki budzetowej. Wsrdd przyjetych
srodkéw pomocowych byly m.in. odroczenie ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i mozliwos¢ skracania
czasu pracy pracownikow przy jednoczesnym
dofinansowaniu przez panistwo ich pensji. Plan budzetowy
na ten rok, przygotowany jeszcze przez gabinet
Pellegriniego, przekroczono w potowie maja. Szukajac
oszczednosci, obecny rzad wycofat sie z projektu
13. emerytury, wprowadzonego pod obrady parlamentu
przez poprzedni gabinet tuz przed wyborami. Porzucaniu
programéw socjalnych zawartych w deklaracji programowej
rzadu sprzeciwia sie przewodniczgcy Rady Narodowej i lider
partii JesteSmy Rodzing Boris Kollar. Wyzwaniem dla spéjne;j
polityki rzadu byto réwniez odmrazanie gospodarki.
Ostrozny w znoszeniu restrykcji premier Matovic byt
krytykowany przez wicepremiera i ministra gospodarki
Richarda Sulika (SaS) =za dziatanie na niekorzysé
przedsiebiorcow.

Premier Matovi¢ widzi szanse na ztagodzenie negatywnych
skutkow pandemii w unijnym mechanizmie ,Przyszie
Pokolenie”. Stowacja moze otrzymac¢ 7,9 mld euro dotacji
oraz 4,9 mld euro w ramach kredytéw, bedac jednym
z najwiekszych beneficjentéow w UE w przeliczeniu na
mieszkanca. Premier Matovic¢ deklaruje wykorzystanie tych
pieniedzy do dofinansowania cyfryzacji oraz zielonej
transformacji. Postuluje takze elastycznos¢ i zwiekszenie
skutecznosci wydatkowania s$rodkéw: z 19,6 mld euro
planowanych na lata 2014-2020 udato sie wyda¢ jedynie
6,8 mld (35%), co stanowito najgorszy po Chorwacji,
Hiszpanii i Rumunii wynik w UE.

Wspotpraca z partnerami europejskimi. W celu
ograniczenia skutkdw pandemii Sfowacja korzysta z platform
wspotpracy regionalnej — Grupy Woyszehradzkiej oraz
Tréjkata Stawkowskiego (Austria, Czechy Stowacja). Podczas
szczytu premieréw V4 w Lednicach na Morawach 11 czerwca
przyjeto wspdlne wytyczne dotyczgce mechanizmu ,,Przyszte
Pokolenie UE” i Wieloletnich Ram Finansowych, ktére
podtrzymano 3 lipca na szczycie w Warszawie. WSsréd
wytycznych znalazt sie sprzeciw wobec kryterium stopy

bezrobocia, postulat elastycznosci w  wydatkowaniu
srodkéw czy podkredlenie priorytetu naktadéw na
infrastrukture transportowa i energetyczng. Ponadto

Stowacja wykorzystata swojg prezydencje w Tréjkacie
Stawkowskim (zakoriczong 30 czerwca br.) do koordynacji
znoszenia obostrzen w przekraczaniu granic. Stowacki rzad
zdecydowat sie na ten format (a nie V4) ze wzgledu na
utrzymujgcy sie wtedy wysoki na tle panstw regionu poziom
zakazen w Polsce. Potwierdza to goscinny udziat Wegier w
spotkaniu  ministréw spraw zagranicznych Tréjkata
5 czerwca, kiedy ogtoszono petne otwarcie granic miedzy
panstwami uczestniczgcymi w rozmowach.

Stowacki rzgd wigze nadzieje na poprawe kondycji
gospodarczej Unii z niemieckg prezydencia w Radzie UE.
W negocjacjach budzetu wspdlnotowego liczy na poparcie
Niemiec, majacych silne wiezi gospodarcze z Europa
Srodkowa, w tym ze Stowacja (ok. 20% jej wymiany
handlowej). W celu koordynacji plandw prezydencji co do
przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu wznowiono
w czerwcu br. prace stowacko-niemieckiej miedzyrzagdowe;j
grupy roboczej.

Whioski i perspektywy. Dzieki szybkiej reakcji rzadu
i restrykcyjnym Srodkom, sytuacja epidemiczna na Stowacji
nalezy do najlepszych w UE. Pozwolito to gabinetowi
Matovica skupic sie na walce z recesja. Jej przebieg uwypuklit
roznice profili gospodarczych partii, a srodki zaradcze staty
sie przedmiotem sporéw wewnatrz koalicji. Rzad nie jest
jednak zagrozony, bo nawet po opuszczeniu go przez
jednego z mniejszych koalicjantow bedzie nadal dysponowat
wiekszoscig parlamentarna.

W polityce zagranicznej Stowacji zwiekszyta sie rola Tréjkata
Stawkowskiego. Format ten miat istotne znaczenie przy
koordynowaniu rezimu granicznego i moze takim pozostac
w sytuacji ewentualnego pogorszenia sytuacji epidemiczne;j.
Wspotpraca ta moze przyczyni¢ sie do takze do koordynacji
dziatan sektorowych i gospodarczych w czasie wychodzenia
z recesji. Sygnalizowali to m.in. ministrowie ds. europejskich
Stowacji, Czech i Austrii na spotkania w Wiedniu
29 czerwca br.

Pandemia poszerzyta zakres oczekiwan Stowacji wobec V4.
Dzieki wspdlnemu stanowisku grupy rzad Matovica liczy na
wzmocnienie swojej pozycji negocjacyjnej w rozmowach
o mechanizmie ,Przyszte Pokolenie” i o perspektywie
budzetowej na lata 2021-2027. Panstwa V4 taczy m.in.
preferowanie formy dotacji, a nie kredytow. Jednak
propozycje KE dotyczace przydziatu sSrodkéw z tego
programu dla Czech i Wegier — mniej hojne niz dla Stowacji —
przetozyty sie na krytyke zatozed mechanizmu przez
premieréw tych panstw. W konsekwencji podtrzymanie
poparcia dla ,Przysztego Pokolenia” bedzie jednym
z gtébwnych wyzwan polskiego przewodnictwa w V4,
rozpoczetego w lipcu br. Szczegdlnie zalezy na tym Stowacji,
ktora jako panstwo Grupy najbardziej dotkniete recesjg
widzi w unijnych planach szanse na szybszy powrét do
wzrostu gospodarczego. Wage, jaka stowacki rzad
przywigzuje do funduszy unijnych, pokazata wizyta Matovica
w Polsce 3 lipca. W zakresie ich pozyskiwania Stowacja
deklaruje cheé¢ korzystania z polskich rozwigzan, czego
wyrazem byty m.in. konsultacje wicepremier Veroniki
RemiSovej, stojgcej na czele nowo powstatego ministerstwa
inwestycji, informatyzacji i rozwoju regionalnego Stowacji,
w ministerstwie funduszy i polityki regionalne;j.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski, Sebastian Ptdciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/Przyszle_Pokolenie_UE___ozywienie_gospodarcze_poprzez_wspolny_dlug
https://www.pism.pl/publikacje/Przyszle_Pokolenie_UE___ozywienie_gospodarcze_poprzez_wspolny_dlug
https://www.pism.pl/publikacje/Koronaprezydencja___niemieckie_priorytety_przewodnictwa_w_Radzie_UE

