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Zaostrzenie polityki USA wobec Chin

w czasie pandemii COVID-19

Marek Wasinski, Damian Wnukowski

Stany Zjednoczone obcigzajg Chiny odpowiedzialnoscig za rozprzestrzenienie sie pandemii, w tym w USA.

W ramach zaostrzenia polityki zagrozity wypowiedzeniem umowy handlowej tzw. pierwszej fazy, zwiekszyty

restrykcje dotyczgce wspotpracy m.in. z Huawei oraz skrytykowaty dziatania Chin wobec Hongkongu.

Zblizajace sie wybory prezydenckie i konsensus w USA co do koniecznosci powstrzymywania wzrostu

znaczenia Chin usztywniajg stanowisko administracji Donalda Trumpa. Cho¢ ewentualne zwyciestwo

kandydata Demokratéw nie zmieni kursu wobec Chin, dla UE moze oznacza¢ wieksze mozliwosci

wspotpracy z USA w polityce wobec tego kraju.

Stosunki amerykansko-chinskie poprawity sie po podpisaniu
w styczniu br. umowy handlowej tzw. pierwszej fazy.
Swiadczyto to o dazeniu do deeskalacji sporu handlowego
i miato wzmocni¢ Trumpa przed listopadowymi wyborami
prezydenckimi. Jeszcze przed podpisaniem umowy USA
przestaty uznawac¢ ChRL za panstwo manipulujgce kursem
walutowym. W tym czasie w Chinach rozprzestrzeniata sie
juz epidemia koronawirusa. Poczgtkowo prezydent Trump
wyrazat uznanie dla wtadz tego kraju za jej powstrzymanie,
a USA wspieraty Chiny dostawami sprzetu medycznego.
Stanowisko amerykanskiej administracji zmienito sie wraz
z rozprzestrzenieniem sie pandemii w USA, gdzie obecnie
jest najwiecej zakazen i ofiar Smiertelnych na swiecie.

Kwestie polityczne. ChRL niewystarczajgco wspotpracowata
z WHO na poczatku kryzysu, ukrywajgc informacje, co
utrudnito przeciwdziatanie rozprzestrzenieniu sie choroby na
Swiecie. Dlatego tez USA nalezaty do zwolennikéw
przeprowadzenia miedzynarodowego Sledztwa w sprawie
wybuchu pandemii. W maju zgodzili sie na nie cztonkowie
WHO. W lipcu jednak USA ogtosity oficjalnie opuszczenie tej
organizacji (co ma nastgpi¢ w ciggu roku), ktorg krytykuja
m.in. za sprzyjanie ChRL. Administracja Trumpa uzywa tez
sformutowan ,chinski wirus” lub ,wirus z Wuhan”, aby
podkreslic domniemang odpowiedzialnos¢ Chin za zig
sytuacje epidemiczng w USA i innych panstwach.

Do ponownej eskalacji doszto w maju i czerwcu w wyniku
ograniczenia przez Chiny autonomii Hongkongu. USA

zaprzestaty uznawania odrebnosci Hongkongu od Chin, ktéra
dotgd gwarantowata mu nizsze stawki celne czy mozliwos¢
zakupu amerykanskich technologii, do ktdorych Chiny nie
majg dostepu. Wstrzymaty rowniez sprzedaz sprzetu
obronnego do Hongkongu (gtdéwnie  wyposazenia
policyjnego) i wprowadzity ograniczenia w wydawaniu wiz
dla chinskich urzednikéw zwigzanych z regionem. Ponadto
na poczatku lipca Kongres USA uchwalit ustawe
umozliwiajgcy natozenie sankcji na osoby lub firmy (a takze
wspotpracujace z nimi instytucje finansowe) przyczyniajgce
sie do naruszania autonomii Hongkongu.

USA udzielajg réwniez wsparcia Tajwanowi. W maju, z okazji
zaprzysiezenia na drugy kadencje nieprzychylnej ChRL
prezydent Tsai Ing-wen, sekretarz stanu USA Mike Pompeo
wystat do niej list gratulacyjny, w ktérym podkreslat jej
,odwage i wizje”. Byta to pierwsza tego rodzaju wiadomos¢
w historii relacji USA-Tajwan po nawigzaniu przez Stany
Zjednoczone stosunkéw dyplomatycznych z ChRL. USA
w dniu inauguracji prezydenckiej zapowiedziaty tez sprzedaz
Tajwanowi nowoczesnych torped. Ponadto poparty dazenie
wyspy do wigczenia jej w prace zgromadzenia WHO jako
obserwatora. Kongres nakazat tez rzgdowi wspieranie dgzen
Tajwanu do udziatu w innych  organizacjach
miedzynarodowych, a w maju popart natozenie sankcji na
chinskie firmy oraz sekretarza KPCh w Sinciangu za udziat
w przesladowaniach Ujguréw. W lipcu USA natozyty
ograniczenia wizowe na urzednikéw chinskich
utrudniajgcych obcokrajowcom wjazd do Tybetu. ChRL jest
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takze oskarzana o wykorzystywanie pandemii do
zwiekszania wptywow na Morzu Potudniowochinskim, w tym
poprzez cwiczenia wojskowe. W odpowiedzi na nie na
poczatku lipca marynarka USA przeprowadzita wiasne
manewry na tym akwenie. Ponadto w marcu administracja
Trumpa zmniejszyta (ze 160 do 100 oséb) maksymalng liczbe
pracujacych w USA dziennikarzy mediéw kontrolowanych
przez chinski rzad, np. agencji Xinhua. Byta to reakcja m.in.
na ograniczenie mozliwosci pracy amerykanskich
dziennikarzy w ChRL.

Kwestie gospodarcze. Umowa handlowa tzw. pierwszej fazy
weszta w zycie w lutym br. Epidemia ostabita chirska
gospodarke i utrudnifa ChRL wdrazanie postanowien
porozumienia. Wedtug Peterson Institute for International
Economics zakupy amerykaniskich produktéw przez Chiny
osiggnety do maja jedynie 45% zaktadanego na ten okres
poziomu. Dlatego w maju Trump sugerowat mozliwos¢
wypowiedzenia umowy. Jednak w czerwcu przedstawiciel
USA ds. handlu Robert Lighthizer stwierdzit, ze ChRL jest na
drodze do osiggniecia wyznaczonych celéw. Kandydat
Demokratéw w wyborach prezydenckich, Joe Biden, atakuje
Trumpa za ulegtos¢ wobec Chin, podajac jako przyktad
porozumienie handlowe. By oddali¢ te oskarzenia, prezydent
USA uzywa grozby wypowiedzenia umowy lub natozenia
nowych cet.

Przedstawiciele administracji Trumpa podkreslajg, ze
utrudnienia w handlu spowodowane przez pandemie
stwarzajg szanse na przenoszenie fabryk z Chin do USA
i ,odtgczanie” gospodarki amerykanskiej od chinskiej. Rzad
USA chce wesprzec ten proces, np. poprzez ulgi podatkowe.
Jednoczes$nie Kongres jest w trakcie procesu legislacyjnego
ustawy wprowadzajacej m.in. wymog ujawnienia, czy
przedsiebiorstwa notowane na amerykanskich gietdach sg
kontrolowane przez obcy rzad, co moze zagrozi¢ obecnosci
na nich chinskich firm. Ponadto w maju Departament Handlu
zdecydowat, ze od wrzesnia br. firmy zagraniczne musza
mie¢ zezwolenie na dostarczanie Huawei i powigzanym z nig
spotkom procesoréw, przy ktérych produkcji wykorzystano
amerykanskie technologie. W czerwcu Pentagon umiescit
Huawei na liscie firm kontrolowanych przez chiriska armie,
co umozliwia natozenie sankcji finansowych. Jednak w tym
samym miesigcu Departament Handlu umozliwit firmom
z USA wspotprace z chinskim potentatem w ustalaniu
miedzynarodowych standardéw nowych technologii, w tym
5G.

Whioski i perspektywy. Wybory prezydenckie, ataki Bidena
na Trumpa i skutki spoteczno-gospodarcze pandemii w USA
radykalizujg podejscie obecnej administracji do ChRL,
szczegdlnie w sferze informacyjnej. Istnieje dwupartyjny
konsensus co do koniecznosci powstrzymywania wzrostu

potegi Chin, dlatego Kongres réwniez zaostrza kurs wobec
tego kraju, usztywniajac stanowisko rzgdu.

USA majg ograniczone mozliwosci dziatan z uwagi na
koniecznos¢ odbudowy gospodarki. Ewentualne drastyczne
decyzje, np. wypowiedzenie umowy  handlowej
i wprowadzenie nowych cet, utrudnityby ten proces. Dlatego
administracja Trumpa bedzie dziatata giéwnie w sferze
politycznej poprzez zaostrzanie retoryki z zamiarem
obarczenia Chin odpowiedzialnoscig za straty wywotane
pandemia i podwazenia ich wiarygodnosci. Mozliwe s3 tez
dalsze ograniczone sankcje wobec chinskich urzednikow
i firm, np. dziatajagcych w Hongkongu, Sinciangu czy Tybecie.
Z kolei ,odtgczanie” USA od Chin najwieksze szanse ma tylko
w niektérych, cho¢ waznych dziedzinach, np. dostepu do
technologii.

W interesie Chin nie lezy zaostrzanie relacji z USA, m.in.
z uwagi na koniecznos$¢ poprawy kondycji wtasnej gospodarki.
ChRL zarzuca Stanom Zjednoczonym upolitycznienie pandemii
i odpowiada symetrycznie na ich dziatania, np. natozyta
sankcje, w tym wizowe na urzednikéw i politykéw z USA
ingerujacych, zdaniem chinskich  wtadz, w sytuacje
w Hongkongu, Sinciangu i Tybecie. Poza kontynuacjg tych
dziatan moze tez wstrzymac realizacje umowy handlowej, co
mogtoby zaszkodzi¢ kampanii wyborczej Trumpa, ktory
przedstawia sie jako skuteczny negocjator.

UE, ktéra na czerwcowym szczycie z Chinami potwierdzita
wole prowadzenia wobec nich zdecydowanej polityki, bedzie
chciata rozwijaé wspotprace z USA w niektoérych dziedzinach,
np. inwestycji chidskich firm czy zmniejszenia roli ChRL
w globalnych taricuchach wartosci. Chiny bedg staraty sie
ostabiac te wspotprace, np. oferujgc otwarcie rynku dla firm
unijnych (m.in. w ustugach). Jednoczesnie mozliwe s3
utrudnienia dla ich dziatalnosci na rynku chinskim
w przypadku dziatan UE skierowanych przeciwko ChRL. Unia
nie bedzie jednak podazac za konfrontacyjnym kursem USA
z uwagi na potrzebe kooperacji z Chinami w kwestiach
globalnych, w tym pobudzenia gospodarki swiatowe] czy
ochrony klimatu. UE moze intensyfikowa¢ wspotprace
z panstwami majgcymi podobne spojrzenie na rywalizacje
USA—Chiny, m.in. Japonig, Koreg Ptd., Kanadg, Indiami czy
cztonkami ASEAN. W przypadku objecia urzedu prezydenta
przez Bidena, deklarujacego przywigzanie do
multilateralizmu  jako  skuteczniejszego od  dziatan
jednostronnych narzedzia polityki zagranicznej, USA moze
szczegblnie zaleze¢ na wspodtpracy z tymi panstwami.
Réwniez Chiny, deklarujgce poparcie dla kooperacji
wielostronnej, beda zainteresowane pozyskaniem ich
przychylnosci. Tym samym ich spdjne stanowisko, np.
w ramach G20 i innych foréw miedzynarodowych, mogtoby
ograniczac eskalacje napie¢ miedzy USA i ChRL.
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