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Perspektywy stosunkdéw chinsko-unijnych

w drugiej potowie 2020 roku

Justyna Szczudlik

W biezgcym roku Chiny nie zapobiegng wdrazaniu przez UE ostrzejszego kursu wobec nich, a Unia nie

nakfoni ChRL do wywigzania sie z zobowigzan z ubiegtego roku, dotyczacych np. liberalizacji gospodarki.

W rezultacie UE bedzie wprowadzac¢ wiecej instrumentéw chronigcych swdj rynek. Moze tez przyjac

bardziej pryncypialne stanowisko w kwestiach praw cztowieka iprawa miedzynarodowego. Chiny

natomiast nie zniosg barier w dostepie do rynku, ale bedg stosowaé¢ wobec UE koncyliacyjng retoryke,

czekajac na wynik wyboréw prezydenckich w USA.

Plany na 2020r. i problemy zich realizacja. W br. Chiny
liczyty, ze przekonajg nowe kierownictwo UE, by nie
realizowato w pefni ostrzejszego kursu wobec nich
przyjetego przez poprzednia KE w dokumencie z marca
2019 r. Chciaty skorzysta¢ z deeskalacji sporu z USA po
styczniowej umowie pierwszej fazy, by wywierac presje na
UE, ajednoczesnie utrzymywaé znig dobre stosunki
w sytuacji narastajacej rywalizacji chinsko-amerykanskie;j.
Nowa KE planowata realizowa¢ ubiegtoroczng polityke,
wdrazajac i proponujac kolejne instrumenty ochronne.
Zamierzata tez naktaniaé Chiny do wzajemnosci w kwestiach
gospodarczych (dostep do rynku, uregulowanie problemu
subsydiow, rezygnacja z przymusowego  transferu
technologii) i wspdtpracowac¢ w sprawach globalnych, np.
zmian klimatycznych.

Na 2020r. zaplanowano trzy szczyty — unijno-chinski
w marcu w Pekinie, Chiny—Europa Srodkowa (format 17+1)
w kwietniu, réwniez w Pekinie, oraz zinicjatywy Niemiec
szczyt 27 panstw cztonkowskich UE i Chin we wrzesniu
w Lipsku, podczas niemieckiej prezydencji w Radzie Unii.
Pandemia pokrzyzowata te plany. Szczyt UE—Chiny zostat
przesuniety na 22 czerwca iodbyt sie wformie
wideokonferencji. Jego efektem byto  pogtebienie
rozbieznosci. Spotkanie 17+1 nie odbyto sie w terminie,
anowa data nie zostata wyznaczona. Natomiast Niemcy
poinformowaty w czerwcu, Zze wrzeSniowego spotkania
w Lipsku nie bedzie — nie wiadomo, czy zostato ono
przesuniete, czy odwotane.

Chiny wobec UE. W grudniu ub.r. chinski minister spraw
zagranicznych  Wang Yi sygnalizowat, ze w2020r.
dyplomacja ChRL wiecej uwagi poswieci UE. Mianowano tez
specjalnego wystannika chinskiego rzgdu do Europy — Wu
Hongbo, bytego ambasadora, m.in. w Niemczech.

Po wybuchu epidemii koronawirusa w Chinach wtadze
poprosity Unie o pomoc w dostawie srodkéw medycznych
i 0 nienagtasnianie tej informacji z uwagi na trudng sytuacje
wewnetrzng. Gdy pandemia objeta Europe, Chiny zaczety
prowadzi¢ wobec UE polityke szerzej wykorzystujaca
propagande i dezinformacje. Sugerowaty, ze Unia nie radzi
sobie z kryzysem zdrowotnym, a wirus moze miec zrédto np.
we Wtoszech. ChRL nagtasniata tez w mediach tradycyjnych
i spotecznosciowych pomoc, ktorg kierowata gtdwnie do
panstw cztonkowskich z pominieciem instytucji unijnych.

ChRL zaczeta tez naciska¢ na Unie, by zdefiniowata termin
,systemowy rywal”, ktérym opisuje Chiny od ub.r. obok
okreslen ,partner” i,konkurent”. Jednoczesnie wywierata
skuteczna presje na UE, by w jej publikacjach —np. majowym
raporcie o dezinformacji czy opublikowanym w chinskich
mediach artykule 27 ambasadoréw panstw UE w Pekinie —
nie poruszac¢ spraw dotyczgcych pochodzenia wirusa z Chin
iich odpowiedzialnosci za rozwdj pandemii, atakze, by
uzywa¢ stonowanego jezyka. ChRL zaczeta réwniez
spowalnia¢ negocjacje dotyczgce umowy inwestycyjnej UE—
Chiny. Nie poczynita tez postepu w znoszeniu innych barier
w dostepie do swojego rynku.
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Po czerwcowym szczycie chinskie witadze twierdza, ze
stosunki uktadajg sie dobrze. Jako dowéd przedstawiajg fakt,
ze spotkanie sie odbyto (na co naciskaty Chiny, Unia sie
wahata, czy traktowac¢ je jako oficjalny szczyt), ize
kontynuowane s3 negocjacje umowy inwestycyjnej. Szczyt
jest wykorzystywany do celéw wewnetrznych -
podkreslenia, ze UE traktuje ChRL jako partnera, co ma
znaczenie wobec zaostrzania polityki USA czy globalnej
krytyki ChRL w zwigzku pandemig COVID-19 i ograniczaniem
autonomii Hongkongu. Chiny majg tez nadzieje, ze
skorzystajg na rozbieznosciach miedzy USA a UE, przede
wszystkim na nieprzytgczeniu sie Unii do konfrontacyjnego
amerykanskiego kursu wobec ChRL.

UE wobec Chin. Nowa Komisja kontynuuje kurs
poprzedniczki. Swiadczg otym decyzje z poczatku roku:
przyjecie  Wytycznych  dotyczacych  bezpieczenstwa
infrastruktury 5G i wdrazanie screeningu inwestycyjnego. KE
zaproponowata tez nowe instrumenty ochronne, np.
ograniczenia w dostepie do rynku dla zagranicznych firm
panstwowych oraz otrzymujacych rzgdowe subsydia na
inwestycje.

Od wybuchu epidemii w ChRL podejscie UE wobec Chin byto
jednak niespdjne. Na poprawe relacji dwustronnych
chwilowo wptyneta unijna pomoc, ale propagandowe
dziatania Chin po pojawieniu sie pandemii w Europie
usztywnity stanowisko Unii. W marcu szef Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) Josep Borrell podkreslit,
ze UE powinna by¢ gotowa na ,,globalng wojne narracyjng”,
w ktorej uczestniczg Chiny, a w maju dodat, ze zaostrza sie
systemowa rywalizacja z Chinami, i ze UE potrzebuje jeszcze
bardziej asertywnej polityki wobec tego panstwa.
Jednoczesnie,  najprawdopodobniej pod  wptywem
rosnacych napie¢ w relacjach transatlantyckich, Borrell
zaczat sygnalizowaé¢ koncyliacyjne podejscie do ChRL.
Twierdzit, ze Chiny nie majg ambicji militarnych i nie groza
Swiatowemu pokojowi, aobie strony nie rozpoczynajg
jednak systemowej rywalizacji.

Ponowne zaostrzenie kursu UE miato miejsce tuz przed
czerwcowym szczytem. Jego wyrazem byty oswiadczenia
o dezinformacji, w ktérych Chiny wspomniano wprost,
a takze dokument stanowigcy podstawe do konsultacji na
temat wprowadzenia ograniczen w dziatalnosci
zagranicznych firm panstwowych i wspieranych rzagdowymi
subsydiami (Biata Ksiega). W czasie szczytu UE zajeta
pryncypialne stanowisko wobec kwestii praw cztowieka,
oskarzyta Chiny o dezinformacje icyberataki, podkreslita
brak postepu w kwestiach klimatycznych i w znoszeniu
barier w dostepie do rynku.

Niespdjna polityka UE w pierwszym potroczu jest rezultatem
réznic miedzy instytucjami: Komisjg i Parlamentem (ktéry
wczerwcu  przyjgt  rezolucje  wzywajgcg  panstwa
cztonkowskie do pozwania Chin przed MTS za ograniczanie
autonomii  Hongkongu) aszefem ESDZ i panstwami

cztonkowskimi. Przyktadem sg Niemcy, ktére najblizej
wspotpracujg gospodarczo z Chinami (15% niemieckiego
eksportu poza UE inp. ok. 40% sprzedazy samochoddw
grupy Volkswagen) i nie sg sktonne do zaostrzania polityki
wobec tego kraju. Niedotrzymanie wrzesniowego terminu
szczytu w Lipsku jest najprawdopodobniej rezultatem m.in.
braku jasnosci wsrod panstw co do celu spotkania, braku
konsultacji tematéw szczytu, watpliwosci w instytucjach UE,
a takze wewnetrznych naciskéw na kanclerz Merkel (np. ze
strony Partii Zielonych czy FDP).

Perspektywy. W br. Chiny nie poprawig relacji z UE inie
powstrzymaja jej przed wprowadzeniem ostrzejszego kursu,
natomiast Unii nie uda sie sktoni¢ Chin do realizacji
zobowigzan z ub.r. Mate sg réwniez szanse na zakonczenie
negocjacji umowy inwestycyjnej.

Mimo rdznic widoczna jest w ostatnim czasie rosngca
zbieznos¢ pogladéw krajéow UE co do zdecydowanego
podejscia do Chin. W czerwcu Niemcy zapowiedziaty
ostrzejszy kurs na czas ich prezydencji, choé¢ debata
wewnetrzna wtym panstwie nadal wskazuje na brak
konsensusu w sprawie stosunku do ChRL. Réwniez panstwa
cztonkowskie z Europy Srodkowej, uczestnicy formatu 17+1,
sg coraz ostrozniejsze wobec Chin. Po tegorocznych

doswiadczeniach —  dezinformacji, braku postepu
w kwestiach gospodarczych iglobalnych, ograniczania
wolnosci obywatelskich, czy tamania prawa
miedzynarodowego (np. w kontekscie sytuacji

w Hongkongu) — UE zdaje sobie sprawe, ze coraz trudniej
bedzie z ChRL wspodtpracowac. Europejskie stanowisko
bedzie sie wiec usztywniac.

Chiny, szczegdlnie wobec konfrontacyjnej polityki Donalda
Trumpa, nadal bedg sie staraty nie dopusci¢ do unijnego
konsensusu dotyczacego zaostrzania polityki. Mozna sie
spodziewa¢ podejscia koncyliacyjnego, np. poprzez
deklaratywne uznanie unijnej zasady wzajemnosci, ale bez
konkretnych ustepstw. ChRL nadal bedzie traktowaé UE jako
instytucje stabg politycznie iczeka¢ na wyniki wyborow
prezydenckich w USA. To polityka USA wobec ChRL nadal
bedzie w duzym stopniu definiowa¢ podejscie chinskich
wtadz do UE.

W tej sytuacji warto, by UE koncentrowata sie na
wprowadzaniu szerokiego katalogu instrumentow
chronigcych wtasny rynek. Dla wzmocnienia pozycji
politycznej moze natomiast rozwazy¢ usztywnienie
stanowiska nie tylko w kwestiach gospodarczych, lecz takze
praw cztowieka i probleméw globalnych. Dobry poczatek
stanowig ostatni szczyt i twarda postawa Unii wobec tych
zagadnien oraz trwajgce prace nad wspdlnym podejsciem
w sprawach normatywnych, np. wprowadzeniem ograniczen
dla ChRL (na poziomie unijnym i panstw cztonkowskich), do
ktorych  impulsem jest ustawa o bezpieczenstwie
Hongkongu.
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