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Mate panstwa wyspiarskie — silna grupa intereséw
klimatycznych

Zuzanna Nowak

Mate panstwa wyspiarskie (MPW) s3g istotng i sformalizowang grupg interesu w negocjacjach
klimatycznych. Cho¢ w bardzo niewielkim stopniu przyczyniajg sie do zmian klimatu, s3 najbardziej
narazone na odczuwanie ich skutkéw. Dlatego nawotuja kraje rozwiniete do wziecia odpowiedzialnosci za
ten globalny problem i do zwiekszenia pomocy finansowej dla poszkodowanych. Mimo ze dotychczas

spotykajg sie z opozycja, ich dalszy konsekwentny lobbing moze doprowadzi¢ do korekty postrzegania

problemu zmiany klimatu.

MPW to grupa 38 rozwijajacych sie panstw i 20 terytoriow
zamorskich lezgcych na wyspach lub niskich wybrzezach
w trzech obszarach geograficznych: Pacyfiku, Karaibow oraz
Atlantyku, Oceanu Indyjskiego i Morza Potudniowochinskiego.
Ich taczna populacja to mniej niz 1% ludnosci Swiata. Pofozenie
geograficzne i oddalenie od innych lgdéw sprawiajg, ze trudno
im sie wtgczy¢ w globalne taricuchy dostaw, koszty importu
produktéw i ustug sg wysokie, a ich konkurencyjnos¢ —
ograniczona. Wiele utrzymuje sie z turystyki. Wsréd MPW sg
kraje biedne (Haiti) i stosunkowo bogate (Malediwy), rolnicze
(np. Papua-Nowa Gwinea) i takie, w ktérych rolnictwo
odgrywa znikomg role (np. Bahamy), niedawno
zdekolonizowane (np. Vanuatu w 1980 r.) i nigdy niebedace
koloniami (np. Tonga). Rézni je takze poziom zaleznosci od
miedzynarodowej pomocy rozwojowe;j.

Cho¢ w skali $wiata znaczenie gospodarcze czy polityczne tych
panstw jest marginalne, od 1992 r. sg uznawane w ONZ za
odrebng, catkiem silng grupe intereséw, zwtaszcza
w kwestiach klimatycznych. Ich stanowisko w trakcie
negocjacji miedzynarodowych reprezentuje Sojusz Matych
Panstw Wyspiarskich (AOSIS), cho¢ nie wszystkie s3 w nim
zrzeszone. Problemem MPW jest fakt, ze odpowiadajgc za
mniej niz 1% globalnych emisji gazéw cieplarnianych, ponosza
réwnoczesnie najbardziej dotkliwe konsekwencje zmian
klimatu.

Problemy MPW. Od kilkunastu lat MPW domagajg sie
przyjecia 1,5°C (a nie 2°C) jako gdrnej granicy globalnego

wzrostu Sredniej temperatury, co wedtug Miedzyrzagdowego
Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPCC) przetozy sie na wzrost
poziomu morz o 11-77 cm do 2100 r. (dla putapu 2°C szacunki
sg 0 10 cm wyzsze). Dla MPW, ktérych ok. 1/3 ludnosci zyje na
ladzie potozonym ponizej 5 m n.p.m. (m.in. 80% terytorium
Malediwdw lezy ponizej 1 m n.p.m.), podnoszenie poziomu
morz jest zagrozeniem egzystencjalnym. Wynikajgce z niego
powodzie morskie, erozja obszaréw przybrzeznych,
degradacja zasobéw wod gruntowych spowodujg muin.
znaczne zmniejszenie terytorium MPW i ograniczenie dostepu
do stodkiej wody i zywnosci.

Spodziewane skutki wzrostu poziomu moérz dodatkowo
pogtebig obecne problemy tych panstw zwigzane ze zmiang
klimatu. MPW juz borykajg sie z nasilajgcymi sie zjawiskami,
takimi jak gwattowne opady, dtugotrwate susze, niszczace
cyklony, a takze zakwaszanie oceandw, niszczenie
ekosysteméw  raf  koralowych, wzrost temperatury
powierzchni oceandw. Wigze sie z tym ogdlna degradacja
Srodowiska, utrata biordznorodnosci, wzrost liczby ofiar
iszkdd po ekstremalnych zdarzeniach pogodowych,
zwiekszanie podatnosci ludzi na choroby, a w ostatecznosci
gtdd, utrata domostw i koniecznos$é migraciji.

Cho¢ podobne zjawiska obserwowane sg na catej Ziemi, ze
wzgledu na potozenie, izolacje i mate rozmiary MPW
szczegoblnie dotkliwie odczuwajg skutki zmiany klimatu. Np.
stolica Kiribati, Tarawa, cierpi na wynikajacy z nich niedobér
wody pitnej, spotegowany przeludnieniem. Burza tropikalna
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Erika z 2015 r. w ciggu kilku godzin wyrzadzita na Dominice
szkody szacowane na ok. 90% PKB, a huragan Maria z 2017 r.
przyniost jej straty szacowane na 224% PKB. Mauritius w ciggu
ostatnich 50 lat stracit z kolei kilkanascie kilometréw linii
brzegowej i wiele plaz w wyniku erozji, co niekorzystnie odbija
sie na turystyce. Sytuacji MPW nie poprawia fakt, ze kraje te
sq o wiele bardziej podatne na globalne kryzysy finansowe
i zdrowotne — np. COVID-19.

Adaptacja, tagodzenie oraz szkody i straty. W odpowiedzi na
te problemy MPW podejmujg wysitki na rzecz adaptacji do
zmian klimatu. Kluczowymi obszarami dziatan
przystosowawczych sg: zarzgdzanie strefg przybrzeing (np.
budowa watéw nadmorskich), bezpieczenstwo zywnosciowe
(np. dywersyfikacja upraw) i bezpieczenstwo wodne (np.
budowa instalacji do odsalania wody morskiej). W ramach
Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) MPW przygotowujg tzw. Krajowe
plany adaptacji, zawierajace sektorowe strategie wzmacniania
odpornosci i zmniejszania podatnosci na zmiane klimatu.
Starajg sie tez zacieSnia¢ wspodtprace (np. w strukturach
regionalnych, a takie w ramach AOSIS), dzieli¢
doswiadczeniami i razem pracowa¢ nad monitorowaniem
zagrozen, zarzadzaniem kryzysowym i zwiekszeniem
innowacyjnosci rozwigzan adaptacyjnych. MPW starajg sie
takze dziata¢ na rzecz tagodzenia zmian klimatu poprzez m.in.
reforestacje, zmniejszanie wykorzystania paliw kopalnych
i rozwoj OZE.

Skala wyzwan, przed ktérymi stoja MPW, pofaczona z ich
ograniczeniami gospodarczymi sprawiajg, ze bez pomocy
z zewnatrz adaptacja do zmian klimatu jest trudna. Dlatego
oczekujg na realizacje obietnicy — ztozonej przez panstwa
rozwiniete podczas szczytu klimatycznego w Kopenhadze
w 2009 r. — mobilizacji 100 mld dol. rocznie do 2025 r. dla
panstw rozwijajgcych sie. Sg takze beneficjentami wielu
programéw pomocowych, m.in. ONZ-owskiego Zielonego
Funduszu Klimatycznego, unijnego GCCA+ czy Pilotazowego
programu na rzecz odpornosci klimatycznej dotowanego
przez Klimatyczny Fundusz Inwestycyjny. W latach 2003—
2020w ich ramach zaplanowano blisko 400 projektow
o wartosci ponad 2 mld dol., z czego ponad potowa zostata
przeznaczona na dziatania adaptacyjne. Jednak wiele MPW
nie ma dostepu do finansowania z powodu duzego zadtuzenia
lub niespetniania kryteridw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, a takze  ograniczonych mozliwosci
biurokratycznych, co uniemozliwia ubieganie sie o dotacje.
Przyciggniecie kapitatu prywatnego jest takze utrudnione ze
wzgledu na np. brak ratingbw kredytowych czy
inwestycyjnych MPW lub niestabilnos¢ polityczna.

Realizowane projekty, choc¢ istotne w skali danego panstwa
(jak np. mikroinstalacje OZE na niezelektryfikowanym

potudniu Haiti), stanowig tylko utamek dziatann potrzebnych
dla przetrwania MPW. Dlatego w negocjacjach klimatycznych
MPW od dawna domagajg sie takze finansowania strat i szkod
(loss and damage — L&D), czyli takich skutkéw zmian klimatu,
do ktérych adaptacja nie jest juz mozliwa. Pomimo ich
uwzglednienia w utworzonym na COP19 w 2013 r.
Warszawskim Miedzynarodowym Mechanizmie Strat i Szkéd
oraz wigczenia ich do Porozumienia Paryskiego (art. 8) L&D
znéw byty tematem ostrej dyskusji na niedawnym COP26
w Glasgow. Kraje rozwijajace sie (w tym MPW) w imie
sprawiedliwosci klimatycznej domagaty sie reparacji ze strony
panstw rozwinietych. Te ostatnie, z UE i USA na czele,
w obawie przed odpowiedzialnoscig za dotychczasowe emisje
CO2 i przed ogromnymi roszczeniami odszkodowawczymi
odrzucity wezwania grupy G77+ i zgodzity sie jedynie na dalszy
dialog i rozwdéj pomocy technicznej dla panstw borykajgcych
sie z L&D w ramach utworzonej w tym celu w 2019 r. tzw. Sieci
z Santiago.

Whioski. Mimo niewielkich rozmiaréw i matego znaczenia
gospodarczego MPW majg istotny wptyw na miedzynarodowa
polityke klimatyczna. Ich problemy pokazujg wyzwania, przed
ktérymi stanie cafta planeta, jesli emisje CO2 nie zostang
w szybkim czasie ograniczone. Lobbing MPW bedzie wiec
ukierunkowany na zmiane tradycyjnej relacji darczyrica—
biorca miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie
i powstanie partnerstwa na rzecz reagowania na wspdlne
zagrozenie.

Wazne jest jednoczesnie, by kraje bogate dotrzymaty wreszcie
obietnicy zebrania obiecanych 100 mld dol., a przede
wszystkim, by realnie redukowaty emisje. Po porazce MPW
w kwestii L&D na COP26 kraje te s wyjgtkowo zmotywowane
do poszukiwania sprawiedliwosci klimatycznej na forum ONZ,
a takze w trybunatach miedzynarodowych (co zapowiedziaty
juz Antigua i Barbuda oraz Tuvalu).

Pomoc MPW jest tez kwestig wiarygodnosci globalnego
przywodztwa klimatycznego UE, wedtug ktorego nikt nie
powinien zostaé pozostawiony sam sobie. Nowa Strategia UE
w zakresie przystosowania do zmian klimatu, ktéra powstata
pod wptywem polityki Europejskiego Zielonego tadu, zaktada
intensyfikacje dziatann zewnetrznych — m.in. na rzecz MPW.
Warto takze pamietac, ze pomoc adaptacyjna dla MPW jest
de facto inwestycjg we witasng przysztos¢. Wzrost poziomu
morz stanowi zagrozenie takze dla krajow UE, w tym Polski.
Wedtug scenariuszy tworzonych przez naukowcow tereny
wokot ujs¢ Wisty i Odry do Battyku moga do konca wieku
znalez¢ sie pod woda. Relacje z krajami MPW mogg by¢ wiec
cenng okazjg do transferu wiedzy i podnoszenia $wiadomosci
w zakresie skutkdw zmian klimatu.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogorski, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/cop26-duze-ambicje-duze-wyzwania
https://pism.pl/publikacje/cop26-duze-ambicje-duze-wyzwania
https://www.pism.pl/publikacje/cop26-pod-gorke-ale-do-przodu

