POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

ko
w0 PISM

R

¥

Ly

BIULETYN

NR 8 (2427), 18 STYCZNIA 2022 © PISM

Blizej Francji. Wegry w UE po erze kanclerz Angeli Merkel

Veronika Jozwiak

Powstanie nowej koalicji rzgdowej w Niemczech moze da¢ asumpt do wiekszego zaangazowania sie Wegier
w stosunki dwustronne z Francjg oraz w realizacje proponowanego przez nig kierunku rozwoju UE. Dzieki
blizszej wspodtpracy z tym panstwem — szczegdlnie w zakresie europejskiej polityki obronnej — wegierskie

wtadze mogg réwnowazy¢ stabg pozycje w Unii, wynikajgca ze sporéw wokaét praworzgdnosci. Tym samym

mogg realizowac swoje polityczne cele, takie jak nawigzanie przez UE nowego dialogu z Rosjg przy obecnych

uwarunkowaniach politycznych.

13 grudnia ub.r. — pierwszy raz od czternastu lat — prezydent
Francji ztozyt wizyte w Budapeszcie. Emmanuel Macron po
spotkaniu z premierem Viktorem Orbdnem w koncyliacyjnym
tonie wypowiadat sie o wspotpracy dwustronnej, podkreslajac
»lojalne partnerstwo w sprawach europejskich mimo réznicy
zdan w niektorych kwestiach”. Macron spotkat sie rowniez
z przedstawicielami wegierskiej opozycji oraz wzigt udziat
w szczycie przywddcodw V4, zorganizowanym przez wegierskie
przewodnictwo w grupie. Wizyta stuzyta przygotowaniom do
rozpoczetej 1 stycznia prezydencji Francji w Radzie UE. Miata
tez by¢ wyrazem otwartosci Macrona na polityke Orbana
w trwajgcej kampanii  przed francuskimi  wyborami
prezydenckimi — wczesniej z wegierskim premierem spotkato
sie  dwoch prawicowych kontrkandydatéw obecnego
prezydenta, Eric Zemmour i Marine Le Pen. Aprobata
Macrona sprzyjata tez Orbanowi, ktéry swojg polityke
realizuje w coraz mniej przychylnym mu europejskim
otoczeniu.

Niekorzystne uwarunkowania. Wegierski rzad mierzy sie
z powaznymi wyzwaniami w polityce europejskiej. Przede
wszystkim, wraz z odejsciem z urzedu kanclerz Merkel oraz
CDU/CSU, utracit gwarancje ugodowego podejscia Niemiec do
sporow Wegier z instytucjami UE. To m.in. starania Merkel
o kompromis — obok unijnych ograniczen systemowych —
zapewniaty Wegrom w ostatniej dekadzie swobode w polityce
wewnetrznej. Dziato sie tak mimo licznych oskarzen o tamanie
prawa UE, prowadzenia konfrontacyjnej polityki i duzych
napie¢ na tym tle z czescig panstw cztonkowskich.

Podobng role ochronng petnito cztonkostwo Fideszu (wraz
zCDU/CSU) w najwiekszym unijnym ugrupowaniu -
Europejskiej Partii Ludowej. Od czasu de facto wykluczenia
wegierskiej partii rzadzacej z tego ugrupowania w marcu
2021 r. nie ma ona sformalizowanego zaplecza politycznego
w UE. Eurodeputowani z jej ramienia zasiadajg w Parlamencie
Europejskim jako niezrzeszeni cztonkowie, co znacznie
ogranicza ich wptywy. Nie powiddt sie bowiem preferowany
przez Orbana plan stworzenia nowej frakcji sojuszu
konserwatystéow z nacjonalistyczng Tozsamoscig
i Demokracja.

Rzgdowi Wegier nie sprzyja rowniez przejecie wtadzy
w Niemczech przez koalicje SPD-Zieloni—FDP, ktéra ogtosita
zatozenia polityki europejskiej sprzeczne z jego celami. Nowy
rzad wezwat m.in. Komisje Europejska (KE) do bardziej
zdecydowanej ochrony praworzadnosci w UE i wyznaczyt
dtugoterminowy cel integracji w postaci federalizacji. Orban
spodziewa sie wiec politycznych konfrontacji z niemieckim
rzgdem.

Z powyzszych powodéw Wegrom w pierwszej potowie br.
grozi, ze KE wykorzysta przeciwko nim mechanizm
warunkowosci, co moze doprowadzi¢ do wstrzymania
wyptaty czesci Srodkéw z budzetu UE. Bytoby to tym bardziej
problematyczne, ze Wegry nie otrzymaty jeszcze wsparcia
zunijnego funduszu odbudowy. Wedtug kalendarza
francuskiej prezydencji obrady Rady UE poswiecone
wegierskim naruszeniom odbeda sie dopiero w maju, co
oznacza, ze nie bedg miaty wptywu na wynik wyboréw
parlamentarnych na Wegrzech, ktére odbedg sie 3 kwietnia.
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Niewyptacenie funduszy bedzie jednak powaznym ciosem dla
gospodarki — w ostatniej dekadzie odpowiadaty one za 58%
wzrostu wegierskiego PKB. Brak tych $rodkéw bytby
szczegdlnie dotkliwy, biorgc pod uwage duza skale transferéw
finansowych obiecanych przed wyborami.

Blizej Francji. Wegier i Francji nigdy nie taczyty gtebokie wiezi
polityczne i gospodarcze, podobne do stosunkéw wegiersko-
niemieckich. Okresowe zainteresowanie Francji panstwami
Europy Srodkowej byto zwykle pochodng jej polityki wobec
Niemiec w czasach duzych przemian politycznych — Francja
szukata wsparcia, by niwelowa¢ niemieckg przewage. Dzisiaj,
w obliczu europejskich dyskusji o pozgdanej globalnej pozycji
UE i reformie wspdlnoty oraz po odejsciu Merkel z polityki,
Francja poszukuje partneréw w regionie, ktéry dotychczas byt
Scisle powigzany z Niemcami. Chce przejg¢ europejskie
przywddztwo i wyznaczac kierunek rozwoju UE.

Zblizenie wegiersko-francuskie uwidocznito sie w 2019 r.
iwynikato ze zbieznosci konkretnych intereséw mimo
zasadniczych réznic programowych miedzy politykg Orbana
a Macrona. Do punktéw wspdlnych nalezato wzmacnianie
europejskiej autonomii strategicznej w wymiarze wojskowym
i politycznym — wspotpraca przemystowo-obronna Wegier
z Francja (i Niemcami) zyskata priorytet przed pogtebianiem
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Orban nawigzywat do
koncepcji samodzielnosci Europy w polityce
miedzynarodowej w stosunkach z USA i NATO, m.in.
w kontekscie preferowanego odprezenia relacji z Rosjg, do
ktérego dazy takze Francja. Jako wyraz wsparcia dla jej
inicjatyw obronnych w pierwszej potowie br. 80 Zotnierzy
wegierskich dotgczy do prowadzonej pod francuskim
dowddztwem wielonarodowej misji Takuba w Sahelu, do
czego Francja zachecata partneréw z UE. Ponadto w ramach
modernizacji sit zbrojnych Wegry kupuja Smigtowce Airbusa —
H145 (20 sztuk) i H225 (16). Firma buduje tez fabryke czesci
do helikopteréw w Gyula na Wegrzech.

Wspdlne interesy obejmujg tez inne obszary polityki unijnej —
energetyke jadrowa, rolnictwo, migracje i dyscypline
budzetowa. Francja i Wegry, wraz z pozostatymi panstwami
V4, sg zwolennikami uznania energii atomowej za wspierany
przez UE $rodek zielonej transformacji. Wegry zgadzajg sie
réwniez z celem francuskiej prezydencji — osiggnieciem przez
Unie suwerennosci w rolnictwie. Oba panstwa akcentujg
potrzebe utrzymania srodkéw ze wspdlnej polityki rolnej.
Wegry upatrujg we Francji partnera, ktéry podobnie — jako
gtéwne zagrozenia dla Unii — ocenia terroryzm islamistyczny
i nieregularne migracje. Zgadzajg sie z podejsciem francuskim,
dazagcym do ich radykalnego ograniczenia, cho¢ uznajg, ze
dzieki budowie ogrodzenia na swojej potudniowej granicy
Wegry juz spetnity podkreslany takze przez Macrona wymog

solidarnego dzielenia sie obcigzeniami  wynikajgcymi
z migracji. Obu parnistwom jest tez po drodze z proponowanym
przez Francje poluzowaniem i uproszczeniem unijnych regut
fiskalnych — wegierski rzad zaplanowat na br. deficyt na
poziomie 5,9% (limit wynosi 3%) oraz dtug publiczny na
poziomie 80% PKB (wymagane jest 60%).

Zasadnicza rdinica pozostaje podejscie do  kwestii
praworzadnosci. Jej kardynalne znaczenie dla funkcjonowania
wspolnoty podkresla zaréowno Macron w swojej kampanii, jak
i program francuskiej prezydencji. W tej kwestii, jak
i w ogdlnym podejsciu do funkcjonowania UE, Orbanowi blizej
do Zemmoura i Le Pen, ktérzy widzg w premierze Wegier
waznego partnera w procesie jednoczenia eurosceptycznej
prawicy. Wspdlnie zarzucajg unijnym instytucjom m.in.
zbytnie ingerowanie w sprawy wewnetrzne panistw
cztonkowskich, stabo$¢ w zarzadzaniu migracjami czy
bezczynnos¢é wobec wysokich cen energii. Nie ma tez zgody
z Macronem co do uwspadlnotowienia polityki spotecznej —
Wegry odrzucajg m.in. pomyst unijnej ptacy minimalnej.
Whioski. Zblizenie polityczne Wegier i Francji ma charakter
pragmatyczny. Nie jest ani zakorzenione w historii, ani oparte
na gtebokich wiezach gospodarczo-politycznych. Macron nie
pomoze Orbanowi zatagodzi¢ sporu o praworzadnosé¢, ale
pogtebiona  wspdtpraca z  francuskim  prezydentem
w niektérych dziedzinach jest obecnie jedyng szansg
wegierskiego rzadu na wyjscie z europejskiej izolacji
i dofaczenie do jednego z gtéwnych nurtéw ksztattowania
przysztosci UE. Macron z kolei potrzebuje wsparcia panstw
Europy Srodkowej do realizacji swoich pomystéw reformy
Unii. Kontakty z Orbanem mogg ponadto przynies¢ mu
prawicowe gtosy w wyborach.

Jednak niezaleznie od ich wyniku, jesli Fidesz pozostanie
u wtadzy, Francja moze sta¢ sie dla Wegier wazniejszym
partnerem politycznym niz rzad niemiecki. Wegry beda unikac
sporéw z Niemcami — swoim najwazniejszym partnerem
gospodarczym — ale ze wzgledu na zasadnicze rdéznice
programowe nie mogg liczy¢ z ich strony na polityczne
partnerstwo.

Z tematéw podejmowanych w rozmowach miedzy Wegrami
a Francjg najkorzystniejsze z punktu widzenia Polski jest
dostrzeganie przez te kraje — w przeciwienstwie do Niemiec —
roli energii jadrowej w transformacji energetycznej.
Wegierskie angazowanie sie w koncepcje europejskiej
autonomii strategicznej jest natomiast sprzeczne z polskimi
interesami, o ile unijna polityka bezpieczenstwa doprowadzi
do ostabienia NATO. Dlatego Polska powinna sktaniac¢ swojego
bliskiego partnera do udziatu w tych europejskich projektach,
ktére odpowiadajg celom Sojuszu.
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